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ROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE
LA REDUCCION GRADUAL’ DEL
CONSUMO DE BOLSAS DE PLASTICO
Y QUE CREA EL IMPUESTO NACIONAL
A LAS BOLSAS DE PLASTICO

@

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Fuerza Pgpular, a iniciativa del Congresista Miguel Angel Torres Morales, ejerciendo el
derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert, y en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de:

LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION GRADUAL DEL CONSUMO DE
BOLSAS DE PLASTICO Y QUE CREA EL IMPUESTO NACIONAL A LAS
BOLSAS DE PLASTICO

TiTULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°.- Objetivo de la ley

La presente ley tiene por objeto la adopcion de medidas para reducir el consumo de
bolsas de plastico para prevenir, minimizar y atenuar los impactos adversos que los
residuos plasticos generan en el medio ambiente y los ecosistemas marinos y
terrestres, y en determinadas actividades econémicas, como la pesca, acuicultura, el
turismo, entre otras. '

Articulo 2°.- Principios que rigen la presente ley

a. Principio de prevencion.- La gestion de residuos sélidos provenientes de bolsas
de plastico tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental.

b. Principio de internalizacion de costos, bajo el principio contaminador —
pagador.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo
de los riesgos o dafos que genere sobre el ambiente.

c. Principio de responsabilidad extendida del productor.- Se promueve que los
fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores fabriquen o utilicen
productos o envases con criterios de ecoeficiencia que minimicen la generacion
de residuos y/o faciliten su valorizacién, aprovechando los recursos en forma
sostenible y reduciendo al minimo su impacto sobre el ambiente. Asimismo, son
responsables de participar en las etapas del ciclo de vida.

d. Principio de proteccion del ambiente y la salud publica.- La gestion integral de
residuos solidos provenientes de bolsas plasticas comprende las medidas
necesarias para proteger la salud individual y colectiva de las personas, en
armonia con el ejercicio pleno del derecho fundamental a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.
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Son también aplicables los principios contenidos en la Ley General del Ambiente, los
contenidos en el Derecho Ambiental y los Principios Generales del Derecho, segun
sea el caso.

Articulo 3°.- Definiciones:
Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a. Plastico: un polimero, al que pueden haberse afiadido aditivos u otras
sustancias, y que puede constituir un componente estructural principal de las
bolsas.

b. Bolsas plasticas: bolsas, con o sin asa, producidas a partir de resinas plasticas
como componente principal de su estructura.

c. Ecoeficiencia: es el rendimiento que se obtiene por medio del suministro de
bienes y servicios con precios competitivos, que satisfacen las necesidades
humanas y dan calidad de vida, al tiempo que reducen progresivamente los
impactos ecologicos y la intensidad de uso de los recursos a lo largo de su
ciclo de vida, a un nivel por lo menos acorde con la capacidad de carga
estimada de la tierra.

TITULO Il
Rol promotor del Estado y de las entidades competentes
Articulo 4°.- Entidades competentes:
Las entidades competentes para efectos de la presente ley son las siguientes:

a. Ministerio del Ambiente (MINAM)
b. Gobiernos regionales y locales.
c. Autoridades sectoriales en lo que corresponda.

Estas entidades ejercen sus competencias de conformidad con sus leyes organicas
respectivas, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611: la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 2932; la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, Decreto Legislativo N° 1278, y sus normas complementarias o
conexas.

Articulo 5°.- Ministerio del Ambiente

En su calidad de ente rector a nivel nacional para la gestion y manejo de los residuos
solidos, que-incluye los residuos provenientes de bolsas de plastico, promueve las
buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de materias primas,
insumos y residuos plasticos, y tiene las siguientes atribuciones:

a. Disefar, regular y promover politicas, normas y procedimientos para la gestion
integral de los residuos provenientes de bolsas pléasticas.
b. Coordinar, promover y concertar con las autoridades sectoriales, gobiernos
regionales y gobiernos locales la debida aplicacion de la presente Ley.
c. Promover la responsabilidad extendida de los productores y comerciantes en la
etapa de post consumo de las bolsas plasticas, a través de la inscripcion en el
2
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Registro de buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de
materias primas, insumos y residuos plasticos.

d. Aprobar las metas de periodicidad anual en relacion a la gestion integral de los
residuos de bolsas plasticas.

e. Proporcionar asistencia técnica a todos los niveles de gobierno para la gestion
optima de los residuos provenientes de bolsas de plastico.

f. Incorporar en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), la
informacion que permita verificar el desempero de las medidas e instrumentos
adoptados en la presente ley, incluyendo logros, metas y estadisticas de
periodicidad anual.

g. Administrar, regular y supervisar el Registro de buenas practicas empresariales
para la gestion ecoeficiente de bienes, materias primas, insumos y residuos
plasticos.

Articulo 6°.- Gobiernos regionales y locales

Sin perjuicio de las competencias otorgadas por sus respectivas leyes organicas, los
gobiernos regionales y locales tienes las siguientes atribuciones:

a. Realizar campafas de educacién y sensibilizacion dirigida a los generadores y
comerciantes de bolsas de plastico.

b. En el marco de sus competencias en materia de gestion de residuos solidos,
promover la segregacion de los residuos de bolsas de plastico del residuo
doméstico en la fuente de generacion para su manejo diferenciado.

c. Efectuar el seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental correspondiente a las actividades que se encuentran bajo
su competencia.

Articulo 7°.- Autoridades Sectoriales

Sin perjuicio de las competencias otorgadas por sus respectivas leyes organicas, las
autoridades sectoriales tienen las siguientes competencias:

a. Efectuar el seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental correspondiente de los sectores que se encuentran bajo
su competencia.

b. Presentar informacion sistematizada al MINAM de los resultados del
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental.

TiTULO Il
Medidas para la minimizacién de residuos plasticos

Capitulo |

Promocion de las buenas practicas empresariales

Articulo 8°.- Registro de buenas practicas empresariales

Créase el Registro de buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de
bienes, materias primas, insumos y residuos plasticos. Este registro se encuentra a

3
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cargo del Ministerio del Ambiente y acredita las iniciativas de las empresas para
producir, fabricar, utilizar y/o segregar productos o envases con criterios de
ecoeficiencia que minimicen la generacion de residuos plasticos y/o faciliten su
valorizacién, aprovechando los recursos en forma sostenible y reduciendo al minimo
su impacto sobre el ambiente.

El Registro de buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de bienes,
materias primas, insumos y residuos plasticos es publicado en el portal institucional del
Ministerio del Ambiente, a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Articulo 9°.- Requisitos para la inscripcion en el Registro

Para la inscripcion en el Registro de buenas practicas empresariales para la gestion
ecoeficiente de bienes, materias primas, insumos y residuos plasticos, las empresas
debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tener un programa de inversion para la gestion ecoeficiente de bienes,
materias primas, insumos y residuos plasticos, de acuerdo a las
especificaciones técnicas y metodoldgicas establecidas por el Ministerio del
Ambiente.

b. Encontrarse inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes.

c. Otros requisitos establecidos en el reglamento.

Articulo 10°.- Vigencia del registro

El registro de buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de materias
bienes primas, insumos y residuos plasticos tiene una vigencia de 5 anos.
Transcurrido este plazo, el Ministerio del Ambiente evalta de oficio la prorroga de la
inscripcion por un periodo similar.

Capitulo Il
Material reciclado
Articulo 11°.- Porcentaje minimo de insumos provenientes de material reciclado

A partir del afio 2020, todos los productos de plastico debe contener al menos un 20%
de material reciclado.

Mediante decreto supremo y de forma gradual, el Poder Ejecutivo incrementa los
porcentajes obligatorios de material reciclado que debe contener los productos de
plastico, previo anélisis de impacto regulatorio que, entre otros criterios de evaluacion,
incluya un andlisis costo beneficio en relacion con el incremento del porcentaje.

TiTULO IV

Instrumentos fiscales
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Capitulo |
Impuesto Nacional a las Bolsas de Plastico

Articulo 12°.- Creacion del Impuesto Nacional a las Bolsas de Plastico

Créase el Impuesto Nacional a las Bolsas de Plastico, con el objeto de desincentivar el
uso de bolsas plasticas en el consumidor final, y promover se garantice la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Cuando en la presente Ley se haga mencion al “Impuesto” se debe entender como
referida al “Impuesto Nacional a las Bolsas de Plastico’.

Articulo 13°.- Hecho generador

El Impuesto grava la adquisicion, a cualquier titulo, de bolsas de plastico a través de
cualquier modalidad de entrega, para efectos de la importacion, produccion,
distribucién, comercializacién, uso o consumo de las mismas.

Articulo 14°.- Sujetos pasivos

Son sujetos del Impuesto, en calidad de contribuyentes, las personas naturales o
juridicas que adquieran, a cualquier titulo, bolsas de plastico.

Articulo 15°.- Nacimiento de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria nace en el momento de la adquisicion, a cualquier titulo, de
bolsas de plastico.

Articulo 16°.- Cuantia del Impuesto

16.1 La cuantia del Impuesto es gradual y se aplica por la adquisicion unitaria de
bolsas de plastico, de acuerdo al siguiente cronograma:

Ano Cuantia

2019 S/.0.10

2020 S/.0.10

2021 S/.0.20

2022 S/.0.20

2023 S/.0.20

16.2 La cuantia se consigna en el comprobante de pago correspondiente y no forma
parte de la base imponible del Impuesto General a las Ventas.
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Articulo 17.- Responsable del Impuesto

El Impuesto es cobrado por la persona natural y/o juridica que transfiera las bolsas de
plastico, en el momento de la emision del comprobante de pago correspondiente.

Son responsables del Impuesto las personas naturales y/o juridicas que entreguen, a
cualquier titulo, bolsas de plastico para para efectos de la importacion, produccion,
distribucion, comercializacion, uso 0 consumo de las mismas.

Los responsables debe declarar y abonar el Impuesto a la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria — SUNAT, de conformidad con lo dispuesto por el
reglamento y las normas complementarias.

Articulo 18.- Declaracion y oportunidad de pago del Impuesto

El Impuesto es declarado y pagado por los responsables con periodicidad mensual,
conforme lo establece el inciso b) del articulo 29° del Cédigo Tributario, y de acuerdo a
las disposiciones que, para tal efecto, establezca el reglamento.

El importe del Impuesto es cancelado en moneda nacional.

Articulo 19.- Administracion del Impuesto

La SUNAT es el Organo Administrador del Impuesto y el producto de su recaudacion
constituye ingreso del Tesoro Publico.

Articulo 20.- Destino de los ingresos recaudados

A criterio del Poder Ejecutivo, los recursos provenientes de la recaudacion del
Impuesto, luego de deducido el porcentaje que conforme a Ley corresponda a la
SUNAT, pueden ser transferidos al Fondo Nacional del Ambiente (FONDAM)
exclusivamente para el financiamiento de acciones de educacioén ambiental; campanas
nacionales, regionales y locales de sensibilizacion y/o educacion en torno al impacto
del uso de bolsas de plasticos; investigaciones y estudios técnicos que permitan
establecer tecnologias limpias para la ecoeficiencia y sustitutos sostenibles al uso de
las bolsas de plastico en el Peru; el uso de instrumentos de economia experimental
para lograr un cambio en los habitos del consumidor, entre otras lineas ambientales.

En dichos supuestos, el MINAM y el FONDAM informan anualmente a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro-Peruanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de
la Republica, sobre et monto de los ingresos transferidos, el destino dado a los mismos
y el estado de las actividades y proyectos ejecutados.

Capitulo Il

Beneficios tributarios
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Articulo 21°.- Crédito tributario en el Impuesto a la Renta

Las empresas generadoras de rentas de tercera categoria que se encuentren inscritas
en el Registro de buenas practicas empresariales para la gestion ecoeficiente de
bienes, materias primas, insumos y residuos plasticos regulado en el articulo 8° de la
presente Ley, pueden aplicar el integro de las inversiones efectuadas en el marco del
programa de inversion contemplado en el articulo 10° de la presente Ley, como crédito
contra el Impuesto a la Renta, siempre que los mismos se encuentren sustentados en
comprobantes de pago electronicos de conformidad con la normas correspondientes y
cumplan con los requisitos previstos por la Ley N° 28194, Ley para la Lucha contra la
Evasion y para la Formalizacion de la Economia.

Articulo 22°.- Gasto deducible en el Impuesto a la Renta

Constituyen gastos deducibles en la determinacion del Impuesto a la Renta, las
erogaciones provenientes de acciones, iniciativas y campafas educativas, de
sensibilizacion y concientizacion sobre los impactos ambientales negativos de las
bolsas plasticas, llevadas a cabo por los contribuyentes de tercera categoria del
Impuesto a la Renta, de acuerdo con los requisitos, metodologias y condiciones
establecidas por el Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Cumplidos cinco afios de vigencia del Impuesto, el Ministerio del Ambiente
presenta informe a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, contiendo una evaluacion de
impacto en relacion con la efectividad del Impuesto para desincentivar el uso de bolsas
de plastico.

Segunda. El Poder Ejecutivo promueve la difusion del dia 3 de Julio como el “Dia
Internacional Libre de Bolsas de Plastico” y declara los dias miércoles como el “Dia sin
Plastico” a fin de promover la minimizacion de los residuos plasticos en el pais.

Tercera. El Poder Ejecutivo en uso de sus facultades, emite en el plazo maximo de
noventa dias calendario el reglamento de la ley, bajo responsabilidad.

Cuarta. Lo dispuesto en la presente norma rige ia siguiente de la publicacion del
reglamento en el diario oficial ElI Peruano, con/£xgepcion del Titulo IV: Instrumentos
Fiscales, que rige a partir del 1 de enero de 2049.

Lima, Mayo de 2
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

PERU: PAIS BIODIVERSO

Por cuestiones geograficas, ecoldgicas y climaticas, nuestro pais, al igual que India,
China, Brasil, Meéxico, Indonesia, Australia, Colombia, Ecuador, Venezuela,
Madagascar, entre otros, albergan en sus territorios las mas altas concentraciones de
ecosistemas, especies y diversidad a nivel de genes.

El PerG concentra en su territorio 84 Zonas de Vida Natural y 11 ecorregiones
naturales, registrando, ademas, una gran biodiversidad de flora con aproximadamente
unas 25,000 especies. Es el quinto pais en el mundo en namero de especies; primero
en numero de especies de plantas con propiedades conocidas y utilizadas por la
poblacién (4,400 especies) y, primero en especies nativas domesticadas (128
especies). En fauna, el Pert es el primero en peces (cerca de 2,000 especies de
aguas marinas y continentales, 10% del total mundial); segundo en aves (1,736
especies); tercero en anfibios (332 especies), tercero en mamiferos (460 especies) y
quinto en reptiles (365 especies)’

El Pert es conocido en el mundo como uno de los diez paises megadiversos por su
rica diversidad biolégica en ecosistemas, paisajes, especies, recursos genéticos y
diversidad cultural. Esta riqueza biologica y cultural es nuestra ventaja comparativa
estratégica para el desarrollo econémico y social, y es parte esencial del capital natural
nacional.

Los servicios que podemos aprovechar de esta megabiodiversidad estan asociados a
la satisfaccion de necesidades de aire y agua limpias, alimentos, medicamentos, fibras
naturales, materiales de construccion asi como de recreacion, inspiracion y bienestar.
Los recursos que nos brinda permiten el desarrollo nacional pues constituyen un
importante activo que representa gran parte de los ingresos econoémicos y de
exportacion de nuestro pais. En Perq, la biodiversidad es una de las fuentes
primordiales de la seguridad alimenticia.

Por estas razones, se hace relevante tomar medidas para conservarlas y en caso de
deterioro, restaurarlas.

IMPACTO DE LAS BOLSAS PLASTICAS EN EL MEDIO AMBIENTE Y LA
BIODIVERSIDAD

Las bolsas plasticas son productos derivados del petréleo y gas natural, no son
biodegradables y tienen tan bajo costo de fabricacion que pueden ser repartidos de
forma gratuita para la portabilidad de productos de consumo organicos e inorganicos.

5 . _’}\._» /
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— Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
anualmente se gasta 100 millones de barriles de petroleo, a nivel mundial, para
fabricar bolsas de plastico. En su mayoria, el plastico proviene del petréleo y se
estima que entre un 5% y un 7% de la produccion mundial de este recurso, es
destinado a la produccién de este material.?

1 |nformacién completa disponible en www.minam.gob.pe
2 pL 2368/2017-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario PPK a iniciativa del Congresista Lombardi.
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Se caracterizan por ser muy livianas, resistentes, higiénicas, comodas y versatiles (con
o sin asas; gruesas o delgadas), de bajo costo. Ademas, permiten trasladar objetos de
diversos tamaros y de varios kilos de peso, ya sea de productos secos o provenientes
de refrigeracion; ademas, es cominmente utilizado como empaque y embalaje de
diversos productos. Este producto fue introducido en el mercado peruano en los afios
70s, resultando en un gran éxito por su distribucion gratuita en los supermercados y
otras tiendas.

Cada minuto se consume un millén de bolsas plasticas en el mundo. Se estima que “/a
cantidad de plastico fabricada en los primeros diez afios de este siglo se acercaréa al
total producido en todo el siglo pasado™. Tan grande es su consumo y tan reiterada su
inadecuada disposicién final, que en los océanos se han llegado a crear “islas de
basura plastica”, en lugares donde las corrientes submarinas se confluyen como en el
giro del Pacifico Norte. Segun cifras de 2008, el segundo elemento que mas se recoge
en las playas de Norteamérica, después de las colillas de cigarrillos son las bolsas
plasticas.

La composicion quimica de las bolsas plasticas es muy estable y requiere de mucho
tiempo (mas de cien afios) para que se degraden en el ambiente. Esa asi que en el
mundo, las bolsas plasticas generan grandes impactos en el ambiente. “De los 290
millones de toneladas de plastico que se producen en el mundo anualmente, el 30%
son productos que se usan solo una vez. Y buena parte de esa basura llega a
nuestros océanos”. China, Indonesia y Filipinas encabezan la lista de los paises que
mas basura arrojan al mar. En Latinoamérica, resaltan Chile, Argentina, Perq,
Colombia y Venezuela.*

Los residuos mayormente presentes en el mar estan hechos de plastico y son sobre
todo envases de alimentos, botellas, tapas de bebidas, bolsas de supermercado y
colillas de cigarrillo. Segun el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)®, el 40% de los cetaceos y el 44% de las aves marinas del planeta resultan
afectadas por la ingesta de estos desechos. De la misma manera, el informe indica
que los desechos marinos dafian a mas de 800 especies animales y generan grandes
pérdidas econémicas para los paises costeros.

Segun GreenPeace, 6.4 millones de toneladas de basura alcanzan los océanos cada
afio, de los cuales entre el 60 y 80% son plasticos. Aproximadamente el 70% se
encuentra en los fondos marinos, lo que provoca que mas de un millon de animales
marinos y aves mueran cada afo como resultado de la contaminacion por plastico, ya
sea por ingestion al confundirlas con medusas, por enredarse, o asfixiarse con las
bolsas™.

Se debe considerar también que la quema de bolsas plasticas y de otros residuos
plasticos genera gases toxicos que pueden tener efectos negativos importantes en la
salud de las personas, sobre todo en el ambito rural donde suele ser comun la practica
de quema de basura.

3 Jessica A. Knoblauch. Environmental Health News.July 2, 2009

4 Espinoza O. (2017) Diagndstico situacional del uso de bolsas pldsticas de portabilidad. Estrategias para la
reduccion del consumo de bolsas plasticas

> http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=36373#.WIO5YvnhBPY

& http://www.veoverde.com/2012/05/hawaii-se-suma-a-laprohibicidn-de-las-bolsas-plasticas/
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Incluso durante su fabricacion, estas generan emisiones de gases de efecto
invernadero, por demandar gran cantidad de energia y por contener pinturas de
impresion que comunmente son fabricadas con plomo y cadmio (metales pesados
altamente toxicos).

Dado que existe una deficiente gestion integral y un deficiente manejo de los residuos
solidos, un gran porcentaje terminan en los desagiies causando atoros, por
consiguiente, inundaciones o focos de infeccion que afectan la salud de la poblacion.

LAS BOLSAS PLASTICAS EN EL PERU

En las ultimas décadas, el Peru ha enfrentado un crecimiento econémico que
lamentablemente ha ido acompafado de una mayor produccion de basura, consumo
de plasticos e incremento de los niveles de contaminacién ambiental. Al afio 2016, en
L atinoamérica se consumia 31 kg de plastico por habitante.

Grafico N° 1. Consumo per cépita de plastico a nivel mundial
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Fuente: Espinoza O. (2017) Diagnéstico situacional del uso de bolsas
plasticas de portabilidad. Estrategias para la reduccién del consumo de
bolsas plasticas. Sociedad Nacional de Industria (SIN)

A nivel de los paises de Sudamérica, se muestra que Chile es el principal

P consumidor de plasticos a nivel per capita, en concordancia con su PBI per capita.

— Seguidamente se encuentra Argentina y en tercer lugar el Peru, con consumo
promedio de 37 kg/habitante - afo.
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Grafico N° 2. Consumo de plasticos per capita
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Fuente: Espinoza O. (2017) Diagnéstico situacional del uso de bolsas plasticas de portabilidad.
Estrategias para la reduccién del consumo de bolsas plasticas. SNI

La industria del plastico en el Peru basicamente realiza el tratamiento de resinas
importadas para la fabricacién de articulos de plastico, entre ellas botellas, bolsas,
tuberias.

De los informes proporcionados por MINAM, respecto a la gestion de Residuos
Solidos, se observa que en el Perl se generan alrededor de 13 000 toneladas de
residuos solidos al dia, es decir aproximadamente 5 millones de toneladas anuales de
residuos solidos, de los cuales los plasticos generados (PET, plastico duro y bolsas
plasticas) constituyen el 9.30%, y de éstos el 4.26% son explicados por las bolsas
plasticas (428 Tn/dia de bolsas a nivel nacional).

Tabla N° 1. Composicién de los Residuos Sélidos

Componentes SRmposin t/dia
. {%)

Materia Organica 56.35% 7527.47
Madera, Follaje 2.40% 320.87
Papel 4.63% 619.05
Carton 3.08% 411.24
Vidrio 2.82% 377.08
PLASTICOS 9.30% 1241.97
Tetra - Pak 0.76% 101.28
Tecnopor y similares 0.74% 99.44
Metal 1.97% 263.44
Lata 0.27% 35.55
RAEE 0.03% 4.08
Telas, textiles 1.86% 248.09
Caucho, cuero, jebe 0.95% 126.80
Pilas 0.19% 25,21
Restos de medicinas, focos, etc 0.50% 67.07
Residuos Sanitarios 8.18% 1052.96
Residuos Inertes 4.99% 666.03
Otros 0.98% 131.31

100.00% 13358.94

Fuente: Sexto Informe Anual de Residuos Sélidos Municipales y No Municipales.
MINAM, 2015
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Grafico N° 3. Generacion de residuos y composicion
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Fuente: Sexto Informe Anual de Residuos Sélidos Municipales y No Municipales. MINAM, 2015

En el caso de las regiones del Per(, la tabla N° 2 muestra la generacion de residuos
solidos con énfasis en los residuos plasticos en las principales ciudades del pais
donde sobresalen Lima, Arequipa, Cusco y Huancayo como las méas contaminantes en
términos de uso de bolsas plasticas.

Lo anterior guarda relacion con expresiones periodisticas tales como La Revista
Domingo del Diario la Republica, que comenta que “(...) en el afio 2014, cerca de 320
mil residuos de plastico fueron recogidos de 66 playas de litoral, de Tumbes a Tacna,
por el Instituto Vida, segun el Ministerio del Ambiente (MINAM)7; lo que evidencia la
masificacion del uso de bolsas en nuestro pais.

7 pL 2368/2017-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario PPK a iniciativa del Congresista Lombardi.
12
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Tabla N° 2. Generacion de Residuos Plasticos en las principales ciudades del pais

POBLACION | PU{%) PU GPC f5 % % % Plastico | Plastico | Bolksas

®on} | per | p.ouro |Botsas | e Dure | (ton)

Lima Callao 9904727 93 9| 9894827| 0.540(5343.20| 2.45%| 2.85%| 4.48%| 130.71| 152.15|239.49
Trujillo 957010 97.6| 934042(0.540| 504.38| 1.43%| 2.15%| 7.45% 7.21] 10.83| 37.58
Chiclayo 857405 93.5| &01674(0.511| 409.66| 2.10%| 1.26%| 1.82% 8850 5.17 744
Chimbote 214804 935 200842| 0.520| 104 44| D.68%| 1.57%| 3.79% 0.71 1.64 3.85
Moguegua 81450( B6.2 70210| 0,391 27.45| 3.18%| 2.40%| 2.58% 087 066 0.71
Piura 765601 86.1 659182| 0.586| 3B86.28| 3.33%| 3.78%| 1.51% 1287 1480| 5.83
Tacns 316964 913 2B9388| 0.504| 145.85| 3.61%| 3.85%| S5.87% 527 562| 856
Tumbes 164404 92.1 151416( 0.400| 60.57| 2.88%| 1.13%| 2.80% 1.75 0.68 1.70
lca 362883 851.5 331864| 0.524| 173.90| 3.62%| 3.18%| 2.87% 65.30 5.5% 5.00
Pasco 157310 76.2 119870| 0.429| 51.42| 2.77%| 3.82%| 2.37% 143 1.86 1.22
Huaraz 166625 742 123636| 0.546| 67.51| 1.B0%| 1.60%| £ 19% 1.21 108| 418
Areguipa 989284 975 945052| 0.487| 460.24| 3.10%| 2.74%| 6.64% 1427 12.81| 3057
Ayacucho 277224 73.0| 202374\ 0.518| 10503| 2.05%| 5.90%| 2.97% 2.15 .20 3.12
Cajamarca 388140 55.3 214641( 0.537| 115.26| 1.25%| 1.60%| 2.16% 144 1.85 248
Cusco 450085 895.6| 430251|0.598| 257.31| 3.19%| 2.01%| 6.96% 821 5.18| 17.90
Juliaca 293697 916 269026|0470| 12644| 162%| 1.69%| 4.30% 204 ZA3 5.44
Hudnuco 308545 &0.4 186965| 0.496 92.73| 1.52%| 1.39%| 3.50% 141 129 3.25
Huancavelica 158594 419 66451( 0.492 32.69| 1.88%| 2.26%| 6.92% 061 074 2.26
Huancayo 503135| 8B.4| 444775\ 0509 226.39| 1.24%| 0.74%| 4.50% 2.80 168 10.20
Pung 248377 5397 148281| 0.470| 65.69| 4.60%| 7.42%| 3.58% 3.21 5.17 2.50
Abancay 106214 B3.3 67233| 0.578| 38.86| 5.35%| 3.08%| 3.02% 2.08 1.20| 1.17
Pucallpa 377875 84.4| 318827\ 0.730| 232.82| 1.78%| 1.27%| 6.11% 414 2.96| 14.23
Moyobamba 148160 533 B87859| 0.548| 4B15| 0.82%| 1.22%| 3.52% 039 0538 169
Tambopata 99405 233 82804| 0.446| 36.93| 1.66%| 2.50%| 8.59% 061 082 317
Loreto 551383 759.7 439452| 0.553| 243.02| O.60%| 1.40%| 3.70% 146 3.40 8.99
Chachapoyay 55201 69.1 328144 0.522 1991 1.29%| 2.67%| 6.26% 026 0.53 1.25
Tarapoto 187320 9G.7 169859( 0.400| 67.95| 1.29%| 2.67%| 626% 0.87 181 4325
Total 19072646 17689121 22229 24308|428.12

Fuentes: Espinoza O. (2017) Diagnéstico situacional del uso de bolsas plasticas de portabilidad.
Estrategias para la reduccion del consumo de bolsas plasticas. SIN
Data: INEI, Informes MINAM, Planes de Manejo de Municipalidades

Tal es el consumo de bolsas plasticas a nivel nacional, que de acuerdo al “Estudio
sobre Percepciones, Actitudes y Comportamientos ambientales frente al uso superfluo
de Bolsas Plasticas™ elaborado por el Ministerio del Ambiente, se evidencia que el
60% de comerciantes entrega de 1 a 3 bolsas a sus clientes y un 36% despacha de 3
a 6 bolsas, y que en general el 94% de comercios analizados utiliza exclusivamente
bolsas de plastico como empaque para el despacho de sus productos.®

En ese sentido, es evidente que se hace necesario desarrollar instrumentos de politica
ambiental que desincentiven el consumo de las bolsas de plastico a nivel nacional.

& MINAM. 2012. MINAM inicié campafia nacional para disminuir el uso de bolsas plasticas. Disponible en
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-inicio-campana-nacional-para-disminuir-el-uso-de-bolsas-
plasticas/

° PL 2368/2017-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario PPK a iniciativa del Congresista Lombardi.
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LEGISLACION COMPARADA

Ante la dramatica situacion ambiental expresada en las paginas iniciales de la
presente exposicion de motivos, diferentes naciones del mundo han adoptado medidas
en aras de prohibir o disminuir el uso de bolsas plasticas no biodegradables:™

Tabla N° 3: Medidas implementadas por paises alrededor del mundo

PAIS MEDIDA
China, Las autoridades han prohibido completamente la entrega de bolsas
Taiwan plasticas desechables gratis en los comercios.
Irlanda Se han fijado tasas impositivas al consumo de bolsas plasticas y

desarrollado campafias en torno al uso de bolsas reutilizables reduciendo
en un 90% su consumo.

Escocia Se imité la politica irlandesa y se determinaron impuestos al uso de
bolsas plasticas realizando camparias que promuevan alternativas
ecoldgicas a las mismas.

Australia Se han promovido acuerdos voluntarios entre los comercios tendientes a
reducir el consumo de bolsas plasticas.

E.E.U.U. En la ciudad de San Francisco se prohibié el uso de bolsas plasticas y se
establecio la obligacion de reemplazarlas por bolsas reutilizables.

Kenia, Se han adoptados medias que prohiben el uso de bolsas plasticas
Tanzania, | desechables.

Ruanda y

Uganda

Argentina La ciudad de Buenos Aires, mediante la aprobacion de la ley 13868 de
2008, prohibio el uso de bolsas de polietileno u otro material plastico
convencional, “utilizadas y entregadas por supermercados, autoservicios,
almacenes y comercios en general para transportes de productos y
mercancias’. Asimismo, la norma concibe sanciones entre las cuales se
encuentran multas, decomiso de bolsas, clausura temporal o definitiva del
establecimiento y trabajo social. También contempla camparfas de
concientizacion y difusion sobre la materia.

México México D.F. En 2008 se reformé la ley de residuos sélidos para frenar el
uso indiscriminado de bolsas plasticas, con lo anterior, se prohibié el
suministro gratis de bolsas no biodegradables. La ley establece multas y
36 horas de carcel para quienes infrinjan la normatividad. #

10 proyecto de Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de Colombia.

11 [0 anterior segin: SAMUEL FERNANDO DIAZ CAJIAO, ALVARO ROSVEL URTATIS HERNANDEZ, Plan de negocio:
disefio, fabricacién y comercializacién de bolsas biodegradables, informe final de investigacion para optar al
titulo de Especializacion en Gerente de Proyectos de la Facultad de Posgrados. 2012. Tomado del Proyecto de
Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de Colombia.
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Espaiia Ley de residuos la cual dispone que para 2018 sera prohibido y multado
el uso de bolsas plasticas. Se establecera un régimen de transicion el cual
prevee la sustitucion del uso en 60% para 2013, 70% antes de 2015 y
80% antes de 2016, y el total para 2018. Se establece excepcion al
pescado y demas alimentos perecederos hasta que se evallen
alternativas.?

Italia A través de ley 296 del 27/12/2006 (ley financiera de 2007), se establecio
la prohibicion de comercializacién de bolsas no biodegradables para la
entrega de mercaderia. En virtud de lo anterior, diferentes
administraciones locales se adelantaron a la entrada en vigor de la
medida promoviendo campafias de concientizacion, y diversas
actividades con apoyo de los sectores privados relevantes en la cadena
para reducir drasticamente el uso de bolsas no biodegradables. 3

Francia Con la finalidad de favorecer el desarrollo de productos biodegradables
constituidos de elementos de origen natural se adopté el Plan de Accion
de Residuos 2009-2012 que propone: 1. Aumentar la disponibilidad de
bolsas bioplasticas para destinar a la recoleccion de residuos organicos. 2
Sensibilizar a los consumidores. 3. Desarrollar la gestion de residuos
organicos mediante compostaje. 4. Monitorear el acuerdo.™

Adicionalmente, para desincentivar el uso y consumo de bolsas de plastico los
siguientes paises han implementado politicas de precios, ya sea a través de
impuestos, tasas o gravamenes asociados a la venta. Es el caso de los siguientes

paises:
~ Ejemplo de regulacién de bolsas plésticas en varios paises
. e e
Alemania Las tiendas pagan impuesto de reciclaje y cobran entre £ 0,20 y 0,30 por
bolsa reusable.
Bélgica Impuesto a bolsas plasticas desde 2007.
Botsuana Impuesto desde 2007, con reduccion significativa del uso de bolsas plasticas.
i En 2008 prohiben bolsas de bajo calibre y cobran tasa a las demas. Se
China . .
redujo en 50% su uso.
Dinamarca Con impuesto desde 2003, en 2014 habian logrado bajar su uso a 4 bolsas

12 PUBLICO.ES, Las bolsas pldsticas deben desaparecer antes de 2018, tomado de la pagina web:

http://www.publico.es/365047/las-bolsas-de-plastico-deben-desaparecer-antes-del-ano-2018 el 16/07/2014.
Tomado del Proyecto de Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de Colombia.

La Informacién sobre Italia y Francia fue aportada mediante informe remitido al Representante Edward
Rodriguez por parte de DAVID RICARDO PENALOSA LOMBO, abogado de la Universidad Libre y Magister en

medio ambiente de la UCM. Tomado del Proyecto de Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de
Colombia.

1 La Informacion sobre Italia y Francia fue aportada mediante informe remitido al Representante Edward
Rodriguez por parte de DAVID RICARDO PENALOSA LOMBO, abogado de la Universidad Libre y Magister en
medio ambiente de la UCM. Tomado del Proyecto de Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de
Colombia.
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por persona al afio.

20 estados y 132 ciudades tienen regulacion, cobrando en muchos casos

EE. UU. entre 0,05y 0,15 USD.

Eacocia Desde 2012, cargo de £ 0,05 por bolsa plastica o de papel, redujeron en mas
del 80% su uso.

Francla Supermgrcados cobran entre £ 0,02 y £ 0,42 por bolsa. En Paris, el cargo es
obligatorio desde 2007.

Indonesia A partir de 2016, fija cargo a bolsas plésticas entre 0,04 2 0,15 de USD.
Impuesto de £ 0,15 desde 2002 y lo subieron a £ 0,22 en 2007. Reduccion

Irlanda del 90% en uso.

biailin Prohibicion de bolsas no biodegradables desde 2011. Se venden las

biodegradables a EU 0,10.

Pais de Gales del 96%.

Cargo de £ 0,10 por bolsa desde 2011. En 2012 la reduccion alcanzada era

Paises Bajos £ 25 por bolsa.

Prohibicion de bolsas gratis. Se venden reutilizables de larga duracion: £15y

Reino Unido 7.000 millones.

Cargo de £ 0,10 por bolsa desde 2015. Uso estimado de bolsas por afio:

Sudafrica Desde 2004 se grava el consumo de bolsas de plastico de calibre grueso.

Fuente: Big fat bags!®

Elaboracion: Legis

EL TRIBUTO Y LA DENOMINADA EXTRAFISCALIDAD"

El Estado Constitucional es un Estado participativo en la defensa de los derechos
fundamentales y los principios constitucionales. Promueve y participa activamente en
la consecucion de los fines constitucionales y en la materializacion de los principios
consagrados en la Constitucion. En ese sentido, el Tributo -como otros instrumentos
del Estado- ha sufrido una redefinicion en cuanto a sus objetivos: de ser un
instrumento destinado exclusivamente a solventar los gastos estatales, se ha
convertido en una herramienta que persigue también otros fines constitucionalmente
valiosos de naturaleza no recaudatoria, es decir, de naturaleza extrafiscal:

« siendo la funcién principal del tributo la recaudadora —entendida no como
fin en si mismo, sino antes bien como medio para financiar necesidades
sociales—, pueda admitirse que en circunstancias excepcionales y justificadas
para el logro de otras finalidades constitucionales, esta figura sea utilizada con
un fin extrafiscal o ajeno a la mera recaudacion, cuestion que,
indiscutiblemente, no debe ser 6bice para quedar exenta de la observancia de
los principios constitucionales que rigen la potestad tributaria.”’

De ese modo, con la configuracion de nuestro sistema constitucional, el tributo “no se
agota en una funcion recaudadora, sino que, en cuanto institucién constitucional, tiene
un papel que cumplir al servicio del programa y los principios constitucionales™®.

15 http://www.bigfatbags.co.uk/bans—taxes-charges-plastic—bags.

161616 \/er: Trinidad Alvarado, Carlos. Incentivos fiscales para la conservacion: situacién actual. SPDA, 2015.

17 Sentencia recaida en el Expediente N° 6626-2006-PA/TC.

18 | EJEUNE VALCARCEL, «Aproximacién al principio constitucional de igualdad tributaria. En: Seis Estudios sobre
16
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El TC ha establecido el mismo caracter en distintas prestaciones de caracter tributario.
Por ejemplo, en la Sentencia recaida en el Expediente N 00031-2010-Al/TC, del 23 de
mayo de 2011, establecié que los derechos de tramitaciéon de procedimientos para el
acceso Y la conexion domiciliaria a los usuarios y operadores de los servicios publicos
de agua, electricidad, gas natural y telecomunicaciones, tenian caracter extrafiscal, en
la medida que se buscaba promover una politica nacional de prestacion de servicios
publicos esenciales.

De igual manera, el TC ha precisado el caracter extrafiscal de los siguientes
instrumentos tributarios: los impuestos al patrimonio, como el Impuesto Predial,
Impuesto de Alcabala, Impuesto al Patrimonio Vehicular o el ITAN (facilitar la lucha
contra el fraude y la evasion fiscal mediante la aportacion de informacién de las
fuentes de riqueza)'®; el Régimen de Detracciones (combatir el fraude de ley, la
evasion fiscal y la afectacion a la libre competencia)?’; el Régimen de Percepciones
del IGV (luchar contra la informalidad y la evasion fiscal)?', el Impuesto a las
Transacciones Financieras (formalizar las operaciones econdémicas con participacion
de las empresas del sistema financiero para mejorar los sistemas de fiscalizacion y
deteccion del fraude tributario)??; e incluso los derechos arancelarios:

“Por ello, resulta valido afirmar que los aranceles tienen como finalidad
constitucional favorecer la produccién nacional, promover la estabilidad
econémica a través del aumento o disminucion, la reduccién o ampliacion de
las importaciones que pueden afectar el nivel general de precios y los
movimientos de la oferta y la demanda nacional, estimular el crecimiento
econdmico, proteger la industria nacional, promover la inversién nacional,
controlar los precios, defender a Ilos consumidores e incentivar la
competitividad de los productos nacionales.”??

También ha establecido que los mecanismos tributarios pueden servir para desalentar
conductas nocivas para la sociedad, tal es el caso de la ludopatia?*. Por otro lado, esta
extrafiscalidad también puede verse, por ejemplo, en las normas comunitarias
europeas:

‘A los ojos de la funcién armonizadora, el tributo no es un mecanismo de
financiacion publica, sino algo que es preciso coordinar para el logro de los
objetivos comunitarios. De lo que se trata a través de la armonizacion es de
aproximar las legislaciones fiscales de los Estados miembros, para crear... un
Derecho Comunitario de la fiscalidad, con su propia Iégica interna,
independiente de los sistemas fiscales nacionales."®

Derecho Constitucidn e Internacional Tributario, Ed. Edersa, Madrid, 1980, p. 121.

19 Sentencia recaida en el Expediente N° 03797-2006-PA/TC.

20 Sentencia recaida en el Expediente N° 3769-2010-PA/TC.

21 Sentencias recaidas en los Expedientes Nos. 6626-2006-PA/TC, 06089-2006-PA/TC y 4251-2007-PA/TC.

22 Sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-Al/TC.

23 Sentencia recaida en el Expediente N° 03116-2009-PA/TC.

24 Sentencia recaida en el Expediente N° 009- 2001-Al/TC. Criterio confirmado por la Sentencia recaida en el
Expediente N° 2302-2003-AA/TC.

25 GARCIA NOVOA, Cesar. Derecho Comunitario Europeo ante el fraude y la elusion fiscal: aportes del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea. EN: Suplemento Enfoque Internacional de la Revista Andlisis Tributario, AELE,
Lima, N2 3, agosto 2003, pag. 9.
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EL IMPUESTO COMO HERRAMIENTA IDONEA PARA LA GESTION AMBIENTAL?®

Como es de conocimiento general, las herramientas, mecanismos o instrumentos de
politica son utilizados para responder a problemas sociales diversos, y especialmente
los ambientales. En esa corriente, en América Latina los instrumentos de politica
tienen diferentes origenes y naturaleza. Algunos se utilizan desde hace mucho tiempo
como la regulacién directa y la educacion, mientras que otros son relativamente
nuevos, como los instrumentos econdmicos?’. De acuerdo a CEPAL (2015), los
instrumentos de politica fiscal se dividen en: instrumentos de comando y control,
instrumentos economicos, instrumentos de educacion ambiental e instrumentos de
acuerdos voluntarios.

Los instrumentos de comando y control regulan de una manera directa, y su
cumplimiento es obligatorio; se da mediante la promulgacion de leyes y normas que
prescriben objetivos de calidad ambiental y de manejo y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente. Incluye a los instrumentos de regulacion
directa que son normas de calidad ambiental, contaminacion y proceso, y a su vez
incluyen instrumentos administrativos y de planificacion como los permisos, licencias,
estudios de impacto ambiental. '

Las desventajas de estos instrumentos son que por un lado los agentes buscaran la
forma de vender o comercializar sus productos (en nuestro caso, las bolsas plasticas)
y por otro lado, es necesaria una gran capacidad y solidez institucional para fiscalizar
la no comercializacion, sanciéon y cobro de la misma; lo cual genera eficientes
competencias institucionales para el control, fiscalizacion y cobro, incurriendo en
mayores cargas al erario publico en términos de recursos economicos 'y
administrativos.

Por otro lado, los instrumentos econémicos, como es el caso de un impuesto, aunque
también lo son los instrumentos financieros o de mercado, si son eficientes porque
generan un cambio de comportamiento en las personas ya que interiorizan el costo por
el producto convergiendo en un cobro por parte del mercado. A su vez, es mejor que el
instrumento econémico esté acompafiado por otro instrumento, uno de educacion
ambiental, debido a que:

“Si bien un recargo en el precio de las bolsas tiene un efecto positivo en
promover el uso de bolsas propias reutilizables, un cambio en el
comportamiento de los consumidores es apreciado en mayor medida cuando
se apela a motivaciones intrinsecas, como la preocupacion por los impactos
nocivos sobre el ambiente, mediante la educacién ambiental™.

Como sefiala Ortiz, en la actualidad los instrumentos econémicos estan desplazando
la implementacién de instrumentos de comando y control en Latinoamérica, ya que
estos Ultimos no generan los resultados esperados mediante la aplicacion de
sanciones econdmicas a los que comenten una infraccion en generacion de residuos
solidos, contaminacién de fuentes hidricas, contaminacion por emisiones, entre otras.

26 Tomamos las siguientes afirmaciones y los datos de la Tabla N° 4 de: Ortiz, Ernesto. Eco-Impuestos a la Bolsas
Pl4sticas. Instrumentos para la Gestion Ambiental. Documento de trabajo para la SPDA publicado en: Disponible en:
http://ernestoortizda.blogspot.pe/2018/05/eco—impuesto—las»bolsas-pl—asticas.html#more

27 Rodriguez-Becerra, 2002. Gestién ambiental en América Latina y el Caribe. Bogota: David Wilk. Tomado de : Ortiz,
Ernesto: Eco-Impuestos (...).

28 Ortiz, Actualidad Ambiental, 2018. Obtenido de ¢Piensoy actuo? La decisién de usar bolsas plasticas desechables.
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La presente propuesta legislativa se enfoca en la conveniencia de los instrumentos
econémicos como instrumento de gestion ambiental que reducen el consumo de
bolsas plasticas de un solo uso, dado que su objetivo es proveer incentivos para limitar
comportamientos que perjudiquen el medio ambiente; mientras que el instrumento
financiero tiene el objetivo de obtener recursos para cubrir los costos administrativos o
de operacién para la conservacion.

De acuerdo a la organizacion Resiliencia de Ecosistemas y Sociedades al Cambio
Climatico (RESCCUE), los instrumento econémicos pueden ser de 4 categorias: dos
de las cuales describen los objetivos primarios del instrumento y las otras dos
distinguen el instrumento basado en quién paga. Veamos el siguiente cuadro.

Tabla N° 4: CIasnﬂcacuon de mstrumentos economlcos y ﬂnanCIeros

¢Para qué?

¢Quién paga?

\ Impuesto eco- |mpuesto (para

Contaminador Paga

El agente paga debldo Impuesto, eco-impuesto (para | generar fondos)
aquedegradala | cambiar el comportamiento) Compensacién

biodiversidad y Cuotas, mercados Fondos fiduciarios

servicios Eliminacion de subsidios Compensacion de dafio ambiental
ecos*stém:cos dafiinos Realeza

Cuota de uso, cuota de usuario,
cuota de licencia
Impuesto(turismo, barco crucero)

‘Beneficiario Paga
Elagente (osu
representante) paga
para beneficiarse del
servicio ecosistémico
y de la conservacion
de la biodiversidad o
su restauracion.

Pagos por Servicios
Ecosistémicos

Acuerdos de conservacién (que
involucre un pago)
Servidumbre de conservacion

| REDD+

Etiquetado
Subsidios
Subastas inversas

Donaciones publicas/privadas
Adquisicion de tierras

Fondo fiduciario (aportes de
beneficiarios)

Loteria verde

Cuota de entrada para areas
protegidas

Cuota de uso, cuota de usuario
Impuestos (aeropuerto, turismo,
barco crucero)

Fuente: Greenhalgh, 2015 (citado por Ortiz, 2018)

., En tal sentido, la presente propuesta legislativa plantea el uso de un impuesto que
. \tiene dos objetivos centrales: cambiar el comportamiento de los agentes y obtener
; = 'recursos econdémicos para solventar gastos o inversiones en beneficio del ambiente.?°

29 Como se sefialara ampliamente en la parte del analisis costo beneficio y otras, Cabe resaltar que la eficiencia del
impuesto como instrumento econémico no genera gastos en la fiscalizacién de su implementacion, ya que sera
administrado o cobrado por las empresas que entreguen el producto (bolsa plastica).
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MEDIDAS A ADOPTAR EN EL PROYECTO DE LEY PROPUESTO

Con el objetivo de reducir el uso de bolsas plasticas, acorde con los lineamientos
fijlados por el MINAM, se proponen las siguientes medidas:

e Crear un Impuesto al Consumo de bolsas plasticas

o Crear incentivos tributarios a las empresas que promuevan el reuso de bolsas
no pléasticas (tela, carton u otros) en sus clientes directos.

e Considerar como Gasto Deducible al Impuesto a la Renta; las acciones
justificadas que involucren campaias de educacion ambiental al consumidor.

e Crear el Registro de buenas practicas empresariales para la gestion
ecoeficiente de materias primas, insumos y residuos plasticos.

e Los productos de plastico deberan contener al menos un 20% de producto
reciclado, y en adelante de manera progresiva.

e Promover la difusién del Dia 3 de Julio como el Dia Internacional Libre de
Bolsas de Plastico y declarar los dias Miércoles como el “Dia sin Plastico”.

o Promover, en coordinacion con el MINAM, gobiernos locales, fabricantes de
bolsas, tiendas por departamento y retails el acopio y reciclaje de bolsas
plasticas bajo el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)3°.

e Implementar, con la participacion de todos los actores que promueven el
reciclaje de las bolsas plasticas, campafias de sensibilizacion ambiental para
entender el impacto ambiental que causa el uso y consumo desmedido de las
bolsas plasticas. Estas campaiias deben estar dirigidas a toda la comunidad a
nivel nacional, regional y local.

o Promover que los centros comerciales, grandes superficies, farmacias de
cadena y demas establecimientos analogos, deberan implementar estrategias
institucionales orientadas a desincentivar la utilizacién de bolsas plasticas no
biodegradables®'.

PLANES Y POLITICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Y SU CUMPLIMIENTO MEDIANTE LA PRESENTE INICIATIVA

Cualquier ajuste al sistema tributario debe cumplir con los denominados “principios de
una buena tributacion”. Estos principios son suficiencia, eficiencia, equidad y
simplicidad y han sido tomados de la literatura especializada en tributacion y recogidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas en sucesivas versiones del Marco
Macroeconémico Multianual desde su primera edicion en el afio 2002.

Especificamente, el Marco Macroeconémico Multianual 2018-2021 elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), afirma que “la politica tributaria para los
siguientes afios debera enfocarse en consolidar los principios de suficiencia, eficiencia,
equidad y simplicidad en el Sistema Tributario y mejorar los ingresos fiscales con el
objetivo de asegurar el sostenimiento del gasto publico.”%?

30 DL 1278 DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
31 proyecto de Ley N° 145 de 2016 Camara, Congreso de la Republica de Colombia.
32 | os indicados principios han sido siempre incluidos en todos los MMM desde el primero del 2011-2013 y en la
denominada Declaracién de Principios de Politica Fiscal cuya Ultima version vigente fue aprobada por Resolucion
Ministerial N° 162-2013-EF/15.
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En ese sentido, queda claro que una evaluacion como la presente requiere determinar
si la modificacién propuesta afecta estos principios y por ende se convierte en un
potencial costo:

Suficiencia: Segun este principio, los impuestos se orientan a la obtencion de
suficientes recursos fiscales para financiar las actividades del Estado orientadas hacia
el logro del bienestar.

Esta propuesta se dirige a incrementar los ingresos del erario nacioinal, los que
pueden ser redirigidos para politicas distributivas y promocién de la ecoeficiencia y la
educaciéon ambiental.

En ese sentido, el principio de suficiencia no se veria afectado con la propuesta.

Eficiencia: De acuerdo a este principio, el sistema tributario afecta las decisiones de
los agentes economicos quienes, al soportar una carga tributaria especifica, ajustaran
su conducta. Ser eficiente implica minimizar las distorsiones generadas por los
impuestos respecto de las decisiones de los agentes econémicos.

Este impuesto afecta al consumidor final de bolsas. Las empresas comercializadoras
solo asumiran el costo marginal de acondicionar sus sistemas contables y operativos a
la dinamica del impuesto.

En ese sentido, el principio de eficiencia no se veria afectado con la propuesta.

Equidad: Conforme a este principio, la carga tributaria debe distribuirse
“‘equitativamente” entre los agentes economicos; tanto desde una perspectiva

horizontal (trato igual de los iguales) como vertical (trato distinto de quienes son
distintos).

El impuesto propuesto grava por igual a cualquier consumidor de bolsas a titulo
oneroso, por lo que no afecta el principio de equidad.

Simplicidad: Conforme con este principio, el sistema tributario debe ser simple de
cumplir, asi como simple para ser administrado. En ese sentido, debe minimizarse el
costo operativo o de transaccion de la tributacion, es decir, la suma de los costos de
cumplimiento tributario (aquellos gastos en los que debera incurrir el ciudadano para
cumplir con todas sus obligaciones tributarias) y de los costos de administracion
tributarios (aquellos en los que debera incurrir el 6rgano o entidad que debe hacer
cumplir la totalidad de las normas que sustentan el sistema tributario).

Siendo que la propuesta implica utilizar los mecanismos de determinacion y pago del
IGV, se interpretaria que, marginalmente, los costos de transaccion tributarios, es
decir, los costos de cumplir con el impuesto, asi como aquellos costos necesarios para
administrar este impuesto permanecerian inalterados. Es decir, desde la perspectiva

exclusivamente de politica tributaria, el principio de simplicidad no se veria afectado
por la propuesta.

La propuesta tampoco tendria un impacto sobre los costos de transaccion tributarios,
por las razones siguientes:
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. Sobre los costos de cumplimiento tributario: La modificaciéon involucra un
impuesto al consumidor final de bolsas, por lo que el contribuyente incurriria en
un costo marginal de implementacion del impuesto (tener que modificar el valor
de la tasa en sus sistemas informaticos por Unica vez), a esto se le conoce
como costos de iniciacion o implementacion. De ahi en adelante, la
modificacién no genera un costo adicional de cumplimiento pues las
caracteristicas del cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas no se
ven modificadas.

. Sobre los costos de administracion tributarios: la propuesta originaria que
las empresas retenedoras del impuesto tengan que establecer, por unica vez,
la tasa del impuesto en sus sistemas informaticos, con el fin de realizar un
correcto control del cumplimiento de sus obligaciones; este es un costo de
iniciacion o implementacion. Esta modificacion no incidira sobre los procesos
de coparticipacion de la recaudacion (como es en el caso del IPM) pues toda la
recaudacion ingresa al Tesoro Publico sin modificacion.

Este impuesto generaria un costo marginal de cumplimiento, asi como de
administracién casi nulo y poco significativo respecto del costo hundido
correspondiente al costo de operacion de las areas de tecnologias de la informacion
de las entidades involucradas.

Adicionalmente puede considerarse que, mas alla del tema tributario, existira un costo
de adecuacion a nivel de los entes de Tesoreria que tendran que realizar nuevos
procesos de conciliacion de cuentas. Estos costos si seran permanentes, pero
considerando que la conciliacion y otros procesos son parte de la gestion regular de
tesoreria del MEF y del Banco de la Nacién, por economias de escala, seran poco
significativos.

Accountability: De acuerdo a este principio, los ingresos recaudados deben ser
eficaz y eficientemente ejecutados a traves del presupuesto publico para el logro de
objetivos especificos. Esta “rendicion de cuentas” permite fortalecer el circulo virtuoso
entre un Estado eficiente y una ciudadania que mejora su cumplimiento.

Al respecto, se debe indicar que los mayores recursos seran ejecutados a través de la
evaluacion del seguimiento de la ejecucion presupuestal por parte del MEF, por lo que
esta garantizada la calidad del gasto publico.

En resumen, el impacto de la propuesta de modificacion sobre los principios de una
“puena” tributacién seria neutral, por lo que, en términos de los costos o perjuicios
sobre la politica tributaria, serian casi inexistentes.

CONSTITUCION, LEYES Y POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

La conservacion de la diversidad biolégica es un tema de relevancia para la sociedad,
al punto que la propia Constitucion, en los articulos 67 ° y 68°, establece al Estado la
obligacion de promoverla.

“Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve
el uso sostenible de sus recursos naturales.
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Articulo 68°.- El Estado estad obligado a promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas.”

De la misma manera, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones
Unidas, ratificado por el Estado peruano a través de la Resolucion Legislativa N°
26181 el 30 de abril de 1993, le impone a éste el deber de adoptar medidas
economicas que incentiven la conservacion de dicha diversidad, asi como la utilizacion
sostenible de sus componentes. El Estado tiene el deber de apoyar estas actividades
de conservacion.

“Articulo 11. Incentivos

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, adoptara
medidas econémicas y socialmente idoneas que actuen como incentivos
para la conservacion y la utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica.

[.]

Articulo 20. Recursos financieros

1. Cada Parte Contratante se compromete a proporcionar, con arreglo a su
capacidad, apoyo e incentivos financieros respecto de las actividades que
tengan la finalidad de alcanzar los objetivos del presente Convenio, de
conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales.” (El énfasis y
el subrayado es nuestro).

El Acuerdo de Promocion Comercial Pertu-EE.UU también obliga a ambos Estados a
promover el uso de incentivos que estimulen la conservacion, restauracion, uso
sostenible y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

“Articulo 18.5: Medidas para Mejorar el Desempefio Ambiental

1. Las Partes reconocen que los mecanismos flexibles, voluntarios y
basados en incentivos pueden contribuir al logro y mantenimiento de la
proteccion ambiental, en complemento de los procedimientos
estipulados en el Articulo 18.4, segun sea apropiado, y de conformidad
con su legislacion y politica, cada Parte deberé estimular el desarrollo y
uso de tales mecanismos, los cuales pueden incluir:
[

b. incentivos, incluyendo incentivos basados en el mercado cuando sea
apropiado, para estimular la conservacion, restauracion, uso sostenible
y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, tales como
el reconocimiento publico de las instalaciones o empresas que han
demostrado ser superiores en su desempefio ambiental, o programas
para el intercambio de permisos ambientales, u otros instrumentos que
ayuden al logro de las metas ambientales.”

Entre los incentivos econémicos a los que se refiere la normativa mencionada, se
encuentran los de cardacter tributario. Tanto la normativa como las politicas publicas
ambientales han previsto la posibilidad de establecer mecanismos tributarios que
fomenten la conservacion de la biodiversidad.

A nivel legislativo, la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica, Ley N° 26839, sefiala que el Estado no s6lo debe promover la
priorizacion de las acciones de conservacion, sino también implementar instrumentos
economicos para incentivar la conservacion de la diversidad biologica.
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“Articulo 5.- En cumplimiento de la obligacion contenida en el Articulo 68 de la
Constitucion Politica del Perd, el Estado promueve:

a) La priorizacién de acciones de conservacion de ecosistemas, especies y
genes, privilegiando aquellos de alto valor ecolégico, econémico, social y
cultural identificados en la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica a que
se refiere el Articulo 7 de la presente ley.

[.sa]

i) Esfuerzos cooperativos e iniciativas conjuntas entre el sector publico y
privado para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion
sostenible de sus componentes.

Articulo 6.- El Estado adoptara medidas, tales como instrumentos
econémicos y otros, para incentivar la conservacion y utilizacion sostenible de
la diversidad biolégica.” (El énfasis es nuestro).

Por su parte, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, ha incluido los de caracter
tributario. Ella establece que el disefio tributario nacional debe promover la
conservacion, y las entidades publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local
deben incorporan instrumentos econdémicos de este tipo en su presupuesto.

“Articulo 4.- De la tributacién y el ambiente

El disefio del marco tributario nacional considera los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental, promoviendo particularmente, conductas ambientalmente
responsables, modalidades de produccién y consumo responsable de bienes y
servicios, la conservacion, aprovechamiento sostenible y recuperacion de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y
de précticas de produccién limpia en general.

[.1]

Articulo 36.- De los instrumentos econémicos

36.2 Conforme al marco normativo presupuestal y tributario del Estado, las
entidades publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local en el
ejercicio y ambito de sus respectivas funciones, incorporan instrumentos
economicos, incluyendo los de caracter tributario, a fin de incentivar
practicas ambientalmente adecuadas y el cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales.” (El énfasis y el
subrayado es nuestro).

Los incentivos tributarios incluso deben ser utilizados por las autoridades nacionales,
sectoriales, regionales y locales para promover la produccion limpia en el desarrollo de
los proyectos de inversion y las actividades empresariales. Asimismo, dichos
incentivos pueden premiar la conducta de los titulares de las actividades que, a
iniciativa propia, adopten medidas para reducir y/o prevenir la contaminacion ambiental
y la degradacion de los recursos naturales, mas alla de lo exigido por la norma.

“Articulo 77.- De la promocién de la produccién limpia

77.1 Las autoridades nacionales, sectoriales, regionales y locales promueven,
a través de acciones normativas, de fomento de incentivos tributarios, difusion,
asesoria y capacitacion, la produccién limpia en el desarrollo de los proyectos
de inversion y las actividades empresariales en general, entendiendo que la
produccién limpia constituye la aplicacion continua de una estrategia ambiental
preventiva e integrada para los procesos, productos y servicios, con el objetivo

24

d



NCA OEL

Sy,

sia PERU

9 wnallmiss o e i
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

de incrementar la eficiencia, manejar racionalmente los recursos y reducir los
riesgos sobre la poblacién humana y el ambiente, para lograr el desarrollo
sostenible.

[...]

Articulo 150.- Del régimen de incentivos

Constituyen conductas susceptibles de ser premiadas con incentivos, aquellas
medidas o procesos que por iniciativa del titular de la actividad son
implementadas y ejecutadas con la finalidad de reducir y/o prevenir la
contaminacién ambiental y la degradacién de los recursos naturales, mas alla
de lo exigido por la normatividad aplicable o la autoridad competente y que
responda a los objetivos de proteccion ambiental contenidos en la Politica
Nacional, Regional, Local o Sectorial, sequn corresponda.”

A nivel de politicas publicas ambientales, los incentivos econémicos tributarios para la
conservacion encuentran su fundamento en el Principio de Gestiéon por Resultados,
establecido en la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N°
012-2009-MINAM, que es de obligatorio cumplimiento para los niveles de gobierno
nacional, regional y local. Dicho principio establece que la Administracion debe
implementar incentivos y sanciones para asegurar el cumplimiento de los resultados
esperados.

De ahi que la Politica Nacional del Ambiente establezca el deber de promover e
incentivar la conservacion en sus cuatro ejes de politicas: (i) Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad biologica, (ii)
Gestion integral de la calidad ambiental, (i) Gobernanza ambiental, y (iv)
Compromisos y oportunidades ambientales internacionales. En el primero, por
ejemplo, se debe incentivar el manejo integrado y sostenible de los ecosistemas
acuaticos y marino-costeros, con el fin de asegurar su conservacion. En este mismo
eje, también se debe promover la adopcion de buenas practicas e iniciativas de
responsabilidad social empresarial, asi como fomentar la eficiencia energética,
mediante el uso de incentivos econémicos. En el segundo eje, se debe incentivar la
modernizacion del parque automotor. En el tercero, se debe promover acciones de
otorgamiento de incentivos. Y en el cuarto, se debe dar cuenta del nimero y resultado
de las acciones de incentivo que se han realizado para el mejoramiento, recuperacion
y proteccion de la calidad ambiental y de los recursos naturales.

En el Plan de Accién y Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 238-2010-MINAM, para la Conservaciéon privada de
bosques por el Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por la
Deforestacién y la Degradacion de los Bosques, también se establece como politica
publica una mayor inversion privada a través de incentivos econdémicos y tributarios.

Los incentivos tributarios para la conservacién también han sido establecidos en el
“Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021”, aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2011-PCM. Se sefiala, por ejemplo, que la conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y la biodiversidad, con un enfoque integrado y ecosistémico
y un ambiente que permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia
de ecosistemas saludables, viables y funcionales a largo plazo, requiere, entre otros,
de la creacion de incentivos econémicos que estimulen una buena gestion ambiental.
la promocion del turismo y la estimulacién del desarrollo de proyectos de ciencia y
tecnologia a través de incentivos tributarios. El Plan en mencién también se refiere a la
reforestacion con miras al aprovechamiento integral de los productos y servicios del
bosque, y a la recuperacion de cuencas hidrograficas contaminadas, ambas a través
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del establecimiento de incentivos. Cuando se refiere a la promocion del turismo y al
desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia, especificamente hace referencia al
empleo y creacion de incentivos tributarios.

Adicionalmente, la OCDE en la serie de recomendaciones ambientales para el ingreso
del Peri a este organismo, ha sugerido que es indispensable integrar las
consideraciones ambientales en el sistema fiscal, fomentando la aplicacion de
impuestos ambientales, segun corresponda, y eliminando gradualmente sistemas de
exenciones y subsidios perjudiciales para el medio ambiente.*?

Finalmente, cabe mencionar que, como se menciona en el PL 2702/2017-CR, el
Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) del Ministerio de la Produccion manifesto
que en el pais se encuentran aprobadas cuatro normas técnicas:

e NTP 900.079.2015 - Envases y Embalajes. Guia terminolégica en el campo de
biodegradabildad, la cual proporciona el vocabulario de uso en el campo de los
polimeros y materiales.

e NTP 900.080.2015 - Envases y Embalajes. Requisitos de los envases y
embalajes. Programa de ensayo y criterios de evaluacion de biodegradabilidad
la cual especifica requisitos y procedimientos para determinar la
biodegradabilidad de los envases o embalajes tomando como base ensayos
de compostabilidad y la tratabilidad anaerébica.

e NTP-ISO 17088:2015 - Especificaciones para plasticos compostables, la cual
especifica los procedimientos y requisitos para la identificacion y etiquetado de
plasticos y sus derivados.

e NTP 900.077.2014 - Plasticos. Plasticos reciclados. Trazabilidad y verificacion
del contenido de material reciclado en el producto final. 34

OTRAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE LOS ULTIMOS ANOS

En nuestro pais en los dltimos afios se han venido proponiendo diversos proyectos de
Ley que han buscado de diferentes maneras reducir o eliminar el uso de plastico en el
pais, y si bien no fueron aprobados, demuestran en el interés politico por regular la
problematica:

e Proyecto de Ley N° 3828/2009-CR que prohibe el uso de envases de plastico
de un solo uso no biodegradables.

e Proyecto de Ley 1638-2012-CR, cuyo objetivo era promover el uso de bolsas
biodegradables a nivel nacional, estableciendo plazos para reemplazar en todo
el Peru, el uso de bolsas por las que sean biodegradables.

e Proyecto de Ley 3208-2013-CR , e que tuvo como objetivo prohibir la entrega
de bolsas plasticas de manera gratuita en mercados y supermercados, asi
como establecer un pago para adquirirlas e incluir informacion sobre los
impactos negativos que genera su uso

e Proyecto de Ley 2967-2013-CR, que establecio la obligacion a las entidades
publicas de cambiar el uso de bolsas plasticas por bolsas biodegradables.

33 Véase: https://www.oecd.org/environment/country-reviews/16-00313%20EvaIuacion%20desempeno—Peru-
WEB.pdf
34 Mediante el Oficio N° 707-2017-PRODUCE/DM de fecha 27 de diciembre de 2017, remiti6 el Informe N° 018-
2017-INACAL/DN-EJV elaborado por su Direccién de Normalizacién sobre el marco técnico nacional vigente
respecto a la identificacion, categorizacion y composicion de bolsas plasticas como biodegradables, compostables y
oxodegradables. Tomado del Proyecto de Ley N°2702/2017-CR.
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Asimismo, disponia que en el Reglamento de la Ley se establecera el plazo
para su implementacion en el sector privado. Establece, ademas que aquellas
que no sean biodegradables sean rotuladas con un aviso que diga
“Contaminan el medio ambiente”

En el presente periodo parlamentario tenemos algunos Proyectos de Ley en curso:

e Proyecto de Ley 2702/2017- CR, que tiene por finalidad eliminar
progresivamente la produccion, uso y distribucion de las bolsas plasticas no
biodegradables y no compostables que son entregadas a los consumidores con
la finalidad de transporte de mercancias en establecimientos comerciales,
centros comerciales, mercados mayoristas, mercado de abastos, bodegas,
panaderias, tiendas de abarrotes y farmacias.

e Proyecto de Ley 2368/2017-CR, que tiene por objeto establecer la prohibicidon
en todo el territorio nacional del uso de bolsas de polietileno y todo otro
material plastico convencional utilizadas y entregadas por distintas empresas
comerciales para el transporte de productos y mercaderias, y de la misma
forma establece el reemplazo progresivo de las bolsas plasticas y todo otros
material plastico convencional por bolsas o contenedores de material
degradable y/o biodegradable para mitigar y reducir el evidente impacto en el
medio ambiente por el uso descontrolado de estos materiales.

e Proyecto de Ley 2417/2017-CR, que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la promocion de la produccion y el uso de bolsas plasticas
biodegradables para la sustitucion de las bolsas de plastico no biodegradables
con la finalidad de proteger nuestra ecologia y medio ambiente.

e Proyecto de Ley 2696/2017-CR, que tiene por objeto incentivar el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes, de material biodegradable que sean
reusables, en todo tipo de comercio e industria, de instituciones privadas y
entidades publicas, como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto
ambiental y proteger la salud publica de la poblacion.

e Proyecto de Ley 2248/2017-CR, que tiene como propédsito la reduccion
progresiva del uso de bolsas plasticas en los préximos 5 afios, con la finalidad
de disminuir y proteger la calidad del ambiente, asi como contribuir a mejores
condiciones de salud de la poblacion actual y de las futuras generaciones.

e Proyecto de Ley 2805/2017-CR, tiene por objeto establecer medidas para el
uso responsable y la reducciéon progresiva del consumo de bolsas plasticas
para disminuir los impactos negativos que produce dicho uso sobre el medio
ambiente y asimismo el uso de poliestireno expandido (Tecnopor) en envases
para alimentos.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

A continuacion presentamos los elementos esenciales del analisis costo beneficio, el
analisis de ganadores y perdedores, y finalmente se incluye unos beneficios
adicionales de la presente propuesta.

a) Analisis Costo Beneficio (ACB):

Bajo un enfoque orientado a mitigar los impactos del uso desproporcionado de las
bolsas plasticas y su efecto sobre el medio ambiente en nuestro pais y en nuestros
ecosistemas; y teniendo en consideracion que el fin perseguido con la propuesta es el
cumplimiento y el avance en los niveles de sensibilizacion de los usuarios y la
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optimizacion de los recursos publicos, se considera que los beneficios de la aplicacion
de esta norma estarian representados por los siguientes aspectos:

e La reduccion del uso de bolsas plasticas a favor del medio ambiente;
expresada en una disminucion de la degradacion de especies y ecosistemas
directamente relacionada a ellas.

e Reduccién de Emisiones de gases efecto invernadero.

Mejoras en la salud de la poblacion ante una mejor gestion de los residuos
sélidos.

e Un mayor involucramiento de la industria del plastico para el control de la
contaminacion por el uso de bolsas.

e Incentivo para la certificacion de empresas que implementen medidas de
reciclaje en proporciones mayores a las establecidas; asi como a aquellas que
utilicen insumos no dafiinos para el medio ambiente.

e Dinamizacion del mercado de reciclaje asi como incentivos para €l manejo
adecuado de los residuos sélidos en el pais.

e Incentivos o dinamizacion de mercado de productos sustitutos como bolsas
biodegradables fabricadas a partir de componentes organicos como el almidon
de papa, maiz y trigo u otros componentes que se descomponen a partir de
bacterias y hongos, como medidas de ecoeficiencia.

e Reduccion de los costos de segregacion en rellenos sanitarios considerando el
costo de la recolecciéon de los desechos municipales representan el 0.05 del
PBI nacional®®

e Reducciéon de costos de la degradacion ambiental, reduccion de los recursos
naturales, desastres naturales, servicios ambientales inadecuados que suma
8,2 billones de soles.

e Mejora del entorno para la provision de servicios turisticos.

De otro lado, teniendo en consideracion que el Ministerio del Ambiente ya cuenta con
un programa disefiado y con presupuesto asignado para la implementacion de
medidas similares, los costos asociados para la implementacion de la propuesta
estarian relacionados a:

e Tiempo y recursos que seran destinados por los usuarios para el reemplazo
efectivo de contenedores de productos que reemplacen las bolsas plasticas.

e Incremento del costo de nuevos productos sustitutos para las industrias y
consumidores.

b) Andlisis de actores principales: ganadores y perdedores

En Peru se identifica a los principales actores en la fabricacion, consumo y manejo de
las bolsas plasticas: (i) fabricantes, productores agremiados y no agremiados,(ii)
comercios donde expenden productos y se entregan bolsas plasticas para la
portabilidad de mercancias, (iii) los consumidores, (iv) las instituciones del Estado y (V)
la Sociedad Civil.*®

35 MINAM (2016). Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos 2016-2024
36 MINAM: Diagnéstico Situacional del Uso de Bolsas Plasticas de Portabilidad para la elaboracién de una Estrategia
para la reduccion del consumo de bolsas plasticas
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Ganadores:

e Recicladores, pues se incrementaria el mercado de reciclaje de las bolsas de
plastico y similares.

e Municipios para la implementaciéon de sistemas de acopio, almacenamiento y
comercializacion de las bolsas de plastico acopiadas.

e Tiendas por departamentos y Supermercados: Supermercados Peruanos,
Hipermercados Tottus, Saga Falabella, Hipermercados Metro, Tiendas Ripley,
Ewong, Makro Supermayoristas y Tiendas Peruanas quienes participan con el
97,0% de las ventas en el afno 2014. Las mismas tiendas, en el ano 2015
concentran alrededor del 89,2 % de las ventas totales a nivel nacional.’”

e Acabados y mejoramiento del Hogar: Sodimac Pert, Maestro Home Center,
Importaciones Hiraoka, Tiendas Efe, Total Artefactos, Promart, Elektra del Peru
y Rash Peru que en el afo 2014 concentraron el 87,3 % de las ventas. En el
afo 2015 ingresaron ademas de las nombradas, Total Artefactos, Elektra del
Peru, concentraron el 82,1% de las ventas. En este lapso también cerraron
algunas sedes.®®

e Periddicos y articulos de Papeleria: Tai Loy, Librerias Crisol, Distribuidora
Navarrete, Ibero Librerias, las cuales concentran el 93,1 % de las ventas para
el afio 2014.3°

e Empresas certificadoras, de reciclaje o insumos biodegradables pues se
dinamizaria el mercado de servicios para garantizar el cumplimiento de la
norma.

e Elfisco, pues tendria una fuente mas de recaudacion.

e | a poblacion que gozara de un ambiente mas saludable.

Perdedores:

e Los fabricantes de bolsas de plastico en toda la region visualizan como una
amenaza a su crecimiento estratégico, la actual tendencia ecolégica de
reduccion de bolsas plasticas de un solo uso. Estos mismos fabricantes miran
esta tendencia ecoldgica como una oportunidad de aumento de la demanda de
productos plasticos sostenibles o sustitutos.

e El sector privado importador de polimeros y fabricantes de bolsas, con sus
respectivos gremios, se han opuesto a estas propuestas normativas indicando
que no estan bien fundamentadas, que pueden generar oligopolios y que
atentan contra la libertad de empresa. Expresan que estan de acuerdo con la
necesidad de manejar las bolsas plasticas que se generan para evitar los
problemas ambientales y proponen Unicamente el incremento del reciclaje
como medida para dicho manejo.

e Usuarios de bodegas o farmacias que no accederdn a bolsas plasticas
pequefas para guardar sus mercaderias, debiendo cambiar de proveedores,
probablemente a un costo mayor.

o Comerciantes y recicladores que lucran en los vertederos informales.

37 Espinoza O. (2017) Diagnéstico situacional del uso de bolsas plasticas de portabilidad. Estrategias para la
reduccién del consumo de bolsas plasticas

38 Espinoza O. (2017) Op. Cit.
39 Espinoza O. (2017) Op. Clt.
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c) Otros beneficios de la presentacion del proyecto de ley

e Sensibilizacion y educacién del consumidor.

e En términos presupuestales, no se propone la creacion de nuevas partidas en
el Presupuesto Publico, ni transferencias de recursos a favor de esta iniciativa,
en concordancia con las normas vigentes.

ll. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene concordancia y sustento en la Politica de
Estado N° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental, cuyo texto establece:

“Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perid. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestiéon ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad
bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la
proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual
ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del
pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental
optimizando la coordinacion entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional
de gestion ambiental; (b) promovera la participacion responsable e informada del sector
privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de
su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el
ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi
como la recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio; (d) impulsara la aplicacién de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando
los de prevencion y produccién limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la
valoracién de la oferta de los recursos naturales y ambientales, la degradacion
ambiental y la internalizacion de los costos ambientales; (f) estimulara la inversion
ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacion de actividades
industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas limpias y
competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la
biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluara permanentemente
el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire,
evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconoceré y defendera el
conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro, el
acceso y la distribucion de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera el
ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales
que estimule su reduccion, reuso y reciclaje; (j) fortalecera la educacion y la
investigacion ambiental; (k) implementara el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental para asegurar la participacion ciudadana, la coordinaciéon multisectorial y el
cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de proteccién ambiental; (1)
regulara la eliminacion de la contaminacion sonora; (m) cumplira los tratados
internacionales en materia de gestion ambiental, asi como facilitara la participacion y el
apoyo de la cooperacién internacional para recuperar y mantener el equilibrio
ecologico; y (n) desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.”

40 http://acuerdonacional.pe/po|iticas-de—estado»del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%EZ%SO%SB/
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, de ser aprobado, constituird una norma basica para la
conservacion del ambiente y en términos juridicos implica una nueva ley, la que no
establece modificaciones expresas a otras leyes vinculadas a los temas ambientales,
ni a las referidas a las competencias y funciones de organismos estatales.

Se propone que en el adecuado ejercicio de la potestad reglamentaria establecida en
la Constitucion, el Poder Ejecutivo reglamentara la ley en un plazo de noventa dias
calendarios.

En cuanto a la vigencia de la nueva norma, de ser aprobada, rige a partir del dia
Iy s:gwente a la publicacion en el diario oficial el reglamento, con excepcion de las
A /‘\ rmas referidas a los aspectos tributarios de la misma: creacion del impuesto,
‘ - béneﬁmos tributarios, establecidos en el Titulo IV sobre instrumentos fiscales, que
\\(

NE " 3 4 reglra a partir del 1 de enero del afio 2019.

s

\,
N/
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LUIS GALARRETA VELARDE 1 7 MAY!
Presidente del Congreso de la Republica del Peru
Presente.-

Asunto: Solicito adhesién al Proyecto de Ley N°2843/2017-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez
manifestarle mi respaldo y adhesion al Proyecto de Ley N°2843/2017-CR, “Ley
que promueve la reduccion gradual del consumo de bolsas de plastico y que crea
el impuesto nacional a las bolsas de plastico” de autoria del Congresista Miguel

Angel Torres Morales, integrante del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Agradeciendo la atencién que brinde al presente, hago propicia la oportunidad

para alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIRIDO

1 B%MY 2018

Hora:
Firma......
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA

CDH/ALT
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