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PROYECTO DE LEY GENERAL DE
URBANISMO

El Congresista de la Republica que suscribe, VICTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ,
miembro del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular’, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y en concordancia

con los

articulos 22°, inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
resenta el siguiente Proyecto de Ley:
P ? y y CONGRESO DE LAREPUBLICA

El Cong

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
reso de la Republica ha dado la Ley siguiente: 1

LEY GENERAL DE URBANISMO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1. Finalidad

Contribuir a la eficacia del derecho constitucional de la poblacion asentada en centros poblados
urbanos y rurales a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida
establecido en la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2. Objetivos de la Ley
Son objetivos de la Ley:

1.

2.

El ordenamiento de la poblacién y sus actividades en el territorio nacional de manera
equilibrada y en armonia con el ambiente.

La creacion, integracién, crecimiento, conservacion, mejoramiento y proteccion de los
centros poblados urbanos y rurales de manera sostenible.

Articulo 3. Principios generales de la Ley
El ordenamiento, integracion y desarrollo de los centros poblados urbanos y rurales se rige

por los
1.

2.
3.

siguientes principios:

Poblacion, sujeto de los procesos de creacion, ordenamiento, integracion, crecimiento,
conservacion, mejoramiento y proteccion.

Funcioén social de la propiedad.

Prevalencia del interés general sobre el particular.

Articulo 4. Procesos urbanisticos regulados por la Ley
Los procesos urbanisticos regulados por la presente Ley, son:

1.

/2}960

Creacion: proceso encaminado a establecer nuevos centros poblados que reorienten
tendencias de ocupacién del territorio nacional, activen potencialidades naturales y
culturales y/o capitalicen inversiones u oportunidades economicas, laborales y
geopoliticas ejecutadas o por ejecutar.

Ordenamiento: proceso encaminado a ordenar centros poblados en el territorio
nacional.

Integracién: proceso encaminado a que los centros poblados se constituyan en un todo
sistémico:  integracion  fisica  (infraestructura), econdémica (interaccion e
interdependencia), sociocultural (identidad proyectiva).

Crecimiento: expansién espacial de la estructura de los centros poblados y/o
incremento demografico.

Conservacion: proceso encaminado a la preservacion del buen estado de los
componentes fisicos (vivienda, otras edificaciones, espacios abiertos, servicios de
infraestructura y de equipamiento), social, cultural, ambiental y perceptuales.
Mejoramiento: proceso encaminado a mejorar la calidad de los componentes de los
centros poblados como la recuperacion y/o consolidacion de sectores o zonas y areas
de tratamiento al interior de los centros poblados.
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TITULO I
ORDENAMIENTO E INTEGRACION DE LOS CENTROS POBLADOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Articulo 5. Ordenamiento e integracion de los centros poblados en el territorio nacional.

Procesos que coadyuvan a la conformacion de un Sistema Nacional de Centros Poblados
encaminado a conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio nacional. Sistema
guiado por los criterios de dinamica demografica, el flujo socioeconémico y densidad
poblacional. Que estara conformado por el conjunto de centros poblados urbanos y rurales
como los medios que los enlazan o articulan.

Articulo 6. Competencias en materia de ordenamiento e integracion de los centros
poblados en el territorio nacional.

Los tres niveles de gobierno del Estado contribuyen al ordenamiento e integracion de los
centros poblados en el territorio nacional segun ambitos de competencia de manera coordinada
y concurrente dentro del marco establecido por el Capitulo VI de la Ley N° 30156, Ley de
Organizacion y funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Articulacién,
Coordinacion y Cooperacion.

TITULO Il
DESARROLLO DE LOS CENTROS POBLADOS

CAPITULO |
DIMENSION FiSICA DE LOS CENTROS POBLADOS

Articulo 7. Dimension fisica de los centros poblados

Sirve de soporte al desarrollo de las actividades humanas personales, sociales, econdémicas,
laborales o de otra indole, diarias o rutinarias, incluye la edificaciones residenciales y no
residenciales, espacios abiertos, servicios de infraestructura, servicio de equipamiento y suelo.

SUBCAPITULO |
VIVIENDA

Articulo 8. Vivienda

Edificacién fija destinada a facilitar la realizaciéon de actividades diarias o rutinarias de las
personas, familias u hogares que alberga, en términos de abrigo, descanso, estar, higiene y
alimentacion.

Articulo 9. Vivienda de interés social

Vivienda que cuenta con un minimo habitacional que facilita el cumplimiento de las funciones
basicas, cumple con los requisitos y exigencias técnicas y alcanza un valor de edificacion,
incluido el suelo, que no supere los limites maximos que se establezcan en la reglamentacion
correspondiente. El estandar minimo habitacional es de obligatorio cumplimiento en los
programas patrocinados o que cuenten con financiamiento estatal parcial o total para adquirir
una vivienda como el mejorar una existente, sea en el ambito urbano o rural.

Articulo 10. Competencias en materia de vivienda

Los tres niveles de gobierno del Estado contribuyen a facilitar el acceso a una vivienda
adecuada. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ejerce las competencias
propias en este ambito establecidas en la Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones;
apoya, promueve y fomenta la actuacion de los gobiernos regionales y locales en el ejercicio
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de sus funciones establecidas en los articulo 58 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y 79 inciso 2.2 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 11. Fomento de la vivienda de interés social

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento establecera subvenciones, subsidios,
garantias y/o seguros, con cargo a sus propios recursos para facilitar el acceso de las familias
de menores ingresos a una vivienda nueva de interés social, propia o en arrendamiento
(alquiler o alquiler-compra), como al mejoramiento de la vivienda. La naturaleza,
caracteristicas, requisitos, condiciones de adjudicacion u otorgamiento, gestion, seguimiento y
control de éstos, seran establecidas mediante Decreto Supremo.

SUBCAPITULO Il
EDIFICACION

Articulo 12. Edificacion

Resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o privado, destinado al
desarrollo de actividades humanas personales, sociales, econdmicas, laborales o de otra
indole. Comprende sus instalaciones fijas y, de ser el caso, las obras de habilitacion urbana.
Tienen la consideracion de edificacion las obras de edificacion de nueva construccion, obras en
edificacion existente y obras en inmueble que disponga de algun tipo de proteccién normativa.

Articulo 13. Regulacion del proceso de la edificacion

Las fases del proceso edificatorio como disefio, construccién, promocion y venta,
arrendamiento, utilizacion, conservacion, mantenimiento y regulacion, de ser el caso son
reguladas por el Cédigo Civil, la Ley N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
Ley N° 27157, Ley de Regularizacion de Edificaciones, el Reglamento Nacional de
Edificaciones, La presente Ley y otras normas de aplicacion.

Articulo 14. Competencias en materia de edificacion

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento ejerce las competencias asignadas en
esta materia por la Ley N° 30156, Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. Igualmente, promueve y apoya a los gobiernos locales
en el ejercicio de sus competencias establecidas en esta materia por la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de habilitaciones urbanas y
de edificaciones y la Ley N° 27157, Ley de Regularizaciéon de Edificaciones, del Procedimiento
para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comun.

SUBCAPITULO 1lI
ESPACIOS ABIERTOS

Articulo 15. Espacios abiertos de los centros poblados

Los espacios abiertos en los centros poblados estdn destinados al desplazamiento de
vehiculos y de personas. Los destinados al desplazamiento de vehiculos motorizados y no
motorizados se regulan por la normativa establecida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; los destinados al desplazamiento de personas con fines sociales, laborales,
recreativo (ludicos, deportivos, culturales, contemplativos), conmemorativos y similares, son
regulados por el Ministerio de Vivienda, Contraccién y Saneamiento.

Los espacios abiertos para las personas se agrupan en construidos y naturales, luego, en cinco
clases: lineal (vereda, calle peatonal, escalera, alameda), civica (plaza, plazuela), recreativa
(parque, jardin, campo deportivo), cuerpos y corrientes de agua (rio, lago- laguna, humedal),
unidad morfoldgica (playa, cerro, loma, otras).
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Articulo 16. Competencias en materia de espacios abiertos para las personas

El organismo rector en materia de espacios abiertos para las personas es el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento. Los Gobiernos Locales, en su caso, los Gobiernos
Regionales, son los organismos competentes en materia de planeamiento, ejecucion vy
seguimiento, por lo tanto, responsables de promover, fomentar e incrementar el stock de los
mismos como mejorar la calidad de los mismos.

SUBCAPITULO IV
SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO

Articulo 17. Servicios de equipamiento

Edificaciones e instalaciones que prestan servicios pubicos a las personas permitiéndoles
desarrollar actividades complementarias de habitacion, por ejemplo, trabajo. Atendiendo a su
naturaleza especifica los servicios de equipamiento se clasifican en: educativo, sanitario y
asistencial, deportivo, cultural, recreativo, religioso, comercial, industria, administrativo o
institucional, orden publico y seguridad.

Articulo 18. Competencias en materia de servicios de equipamiento

Los Gobiernos Locales, en su caso, los Gobiernos Regionales, son los organismos
competentes en materia de servicios de equipamiento de conformidad con lo establecidos por
la Ley Organica de Municipalidades como la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Los
Sectores del Gobierno Nacional que tengan bajo su ambito de competencia determinados
servicios de equipamiento, desarrollaran actuaciones e intervenciones de manera coordinada
y concurrente con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun sea el caso.

SUBCAPITULO V
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 19. Servicios de infraestructura

Redes e instalaciones que permiten el uso y transformacién de material, energia e informacion
como los desplazamientos de personas y mercancias hacia, dentro y desde los centros
poblados. Atendiendo a su naturaleza especifica los servicios de infraestructura se clasifican
en: electricidad (generacion, transmision, transformacion, distribucion), saneamiento (agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial, disposicion sanitaria de excretas), telecomunicaciones
(servicios portadores, tele servicios o servicios finales, difusién, de valor afiadido), movilidad
(transporte, transito, seguridad vial)

Articulo 20. Competencias en materia de servicios de infraestructura

Los Gobiernos Locales, en su caso, los Gobiernos Regionales, son los organismos
competentes en materia de servicios de infraestructura, de conformidad con lo establecidos por
la Ley Orgéanica de Municipalidades como la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Los
Sectores del Gobierno Nacional que tengan bajo su ambito de competencia determinados
servicios de infraestructura, desarrollaran actuaciones e intervenciones de manera coordinada
y concurrente con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun sea el caso.

SUBCAPITULO VI
SUELO

Articulo 21. Suelo

Capa superior de la corteza terrestre, formada de particulas minerales, materia organica, agua,
aire y organismos vivos. Recurso fundamental para la vida, supervivencia de las personas
humanas y plataforma para las actividades humanas.
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Articulo 22. Clasificacion del suelo

Para los propoésitos de la presente ley, el suelo se clasifica en urbano, urbanizable, rural y de
proteccion.

Articulo 23. Competencias en materia de suelo.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento ejerce las competencias asignadas en
esta materia por la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones, asimismo, promueve y
coopera con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el ejercicio de sus
competencias en esta materia conforme lo establecen los articulos 58 de la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y 79 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades.

Articulo 24. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo

El derecho de propiedad del suelo o poder juridico que permite su uso y disfrute, asi como el
disponer y reivindicar el mismo, se ejerce en armonia con el interés general o social y dentro de
los limites que establece la ley. Igualmente las personas propietarias tienen deberes de uso u
obligaciones destinarlo al uso previsto en el ordenamiento urbano o Planes de la Ciudad,
asimismo, a ceder a las municipalidades correspondientes de manera obligatoria, gratuita y
libre de cargas el terreno destinado a aportes de habilitacion urbana y a espacios publicos. El
propietario de un terreno de proteccion ademas de estar prohibido de hacer divisiones,
fraccionamiento o similares esta prohibido de construir edificaciones que impliquen la
transformacion de la naturaleza y destino de dicho terreno; salvo instalaciones vinculadas al
desarrollo de actividades turisticas y/o recreativas, previa autorizacion municipal. El propietario
de un terreno ésta obligada a no apropiarse, invadir y/o enajenar los aportes otorgados de
acuerdo a Ley, ni las areas publicas en tanto que éstas son inajenables, inembargables e
imprescriptibles.

Articulo 25. Instrumentos de planeamiento y gestion del suelo

Son instrumentos de planeamiento y gestién del suelo: el ordenamiento urbanistico, perimetro
urbano, derechos transferibles de edificacion, reajuste de suelo o integracion inmobiliaria,
distribucién equitativa de cargas y beneficios, participacion en plusvalia urbana. , participacion
en plusvalia por ejecucién de obra publica, derecho de superficie, impuesto a los terrenos sin
construir, banco de tierras., catastro integral. Instrumentos que seran regulados por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en coordinacién con los organismos
competentes segun materia de regulacion.

CAPITULO I
DIMENSION SOCIAL, ECONOMICA Y CULTURAL

Articulo 26. Dimension social, econémica y cultural

Dimension social: Origen y razén social de los centros poblados, da sentido a todas las otras
dimensiones en su relacion directa con el ejercicio de derechos humanos sociales reconocidos
universalmente

Dimension econdmica: Tejido productivo, econdmico y empresarial relacionado con la
produccién e intercambio que se alienta en la satisfaccion de necesidades humanas de
consumo individual y colectivo.

Dimension cultural: Conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a la sociedad citadina y campesina.

Articulo 27. Competencias en materia de componentes socioeconomicos.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales formularan y
desarrollaran en los centros poblados urbanos y rurales las politicas de su respectiva
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competencia de manera coordinada, articulada y concurrente con el propésito de garantizar
adecuados niveles de habitabilidad y calidad de vida de su poblacion.

CAPITULO Ill
DIMENSION AMBIENTAL

Articulo 28. Dimension ambiental.

Dimension ambiental: Conjunto de factores fisicos y biéticos que interactuan entre si, con las
personas Y la sociedad que vive en los centros poblados y su entorno condicionando su forma
y supervivencia.

La dimensién ambiental en su calidad de dimensién transversal, considera el paisaje y la
imagen de los centros poblados.

Articulo 29. Competencias en materia de ambiente, paisaje e imagen de los centros
poblados.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales formularan vy
desarrollaran las politicas de su respectiva competencia de manera coordinada, articulada y
concurrente con el propoésito de garantizar en los centros poblados urbanos y rurales
adecuados niveles de proteccion ambiental y de sus recursos naturales, preservar y mejorar
su paisaje como formar y/o transformar la imagen de los mismos.

Para los propositos mencionados, se podran llevar a cabo actuaciones e intervenciones
ambientales como, educacion ambiental y comunicacion, apoyo a la formacion o
transformacion de la imagen de centros poblados, catdlogo de centros poblados y vivienda
rural.

Articulo 30. Gestion del riesgo de desastres

Toda referencia genérica a riesgos de desastres en el ambito de los centros poblados, se
entiende en el marco de los principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos establecidos en la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres, SINAGRED y su norma reglamentaria aprobada mediante Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM.

CAPITULO IV
DIMENSION INSTITUCIONAL

Articulo 31. Dimensioén institucional

Organizacion y administracion de la dimension fisica, social, econémica, cultural y ambiental de
los centros poblados y territorios circundantes.

Articulo 32. Planificacién y gestion del desarrollo urbanistico.

Instrumentos encaminados a lograr el eficaz desempefio del Estado sobre el desarrollo de los
centros poblados con la participacion democratica de los particulares y grupos sociales del
ambito urbano y rural.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Decreto Supremo identificara
y aprobara la tipologia de instrumentos para la planificaciéon del desarrollo de los centros
poblados planes de desarrollo de los centros poblados, asimismo, establecera el contenido de
los mismos.

Los planes de desarrollo de los centros poblados seran objeto de seguimiento y evaluacion con
el propésito de conocer de manera regular el avance y grado de cumplimiento de sus objetivos,
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metas y cauces de accion establecidos, asimismo, de ser el caso, explicar las desviaciones
ocurridas y las medidas que se adopten para corregirlas.

Articulo 33. Competencias en materia de planificacion y gestion del desarrollo
urbanistico.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de conformidad con su Ley de
Organizacion y Funciones, Ley N° 30156 y los Gobiernos locales de conformidad con la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades son competentes en materia de planificacion y gestion
del desarrollo de los centros poblados. No obstante, el Gobierno nacional como los gobiernos
regionales que ejecuten actuaciones e intervenciones, deberan estar sujetas necesariamente
a las determinaciones, disposiciones y prioridades establecidas en los planes de desarrollo
existentes y de manera coordinada, articulada y concurrente

Articulo 34. Fortalecimiento institucional para la planificacion y gestion del desarrollo de
los centros poblados

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento desarrollara actividades, acciones y
proyectos para el fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales en materia de desarrollo
relacionada con las dimensiones (social, econdémica, cultural, fisica y ambiental) y sus
respectivos componentes (vivienda, espacios abiertos, servicios de infraestructura, servicios de
equipamiento)

Lima, Mayo del 2018

Damel Salava Vilia







