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PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, én uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de la Constitucidn
Politica del Peru, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL NOMBRAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS EN LAS DIFERENTES ENTIDADES DEL
ESTADO, CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD CAS A NIVEL NACIONAL.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la incorporacion a los regimenes laborales de
los Decretos Legislativos 276 o 728 segun corresponda, de los trabajadores que realizan labores
permanentes en las diferentes entidades del Estado, contratados bajo la modalidad CAS a nivel
nacional.

Articulo 2. Requisitos
Para la incorporacién a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos 276 o 728 segun

corresponda, los trabajadores contratados bajo la modalidad CAS, deben cumplir los siguientes
requisitos.

a. Estarrealizando labores permanentes a la dacidn de la presente Ley.
b. Tener contratos CAS, dos (02) afios de modo continuo o tres (03) afios de modo
discontinuo.

Articulo 3. Aplicacion Progresiva
La incorporacion a los regimenes laborales 276 o 728 segun corresponda, de los trabajadores
contratados bajo la modalidad CAS, en las diferentes entidades del Estado, se efectuaran en
forma progresiva (no mayor de 5 afios), segun disponibilidad presupuestal de cada entidad.
Articulo 4. Viger
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LAS DIFERENTES ENTIDADES
DEL ESTADO, CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD CAS A
NIVEL NACIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 1 sefiala que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;
asimismo el parrafo tercero del articulo 23 establece que ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer y rebajar la
dignidad del trabajador. Por otro lado la Constitucidn Politica del Peru en sus articulos
22 y 26 manifiesta que el trabajo es un deber y un derecho, y que es base del
bienestar social y un medio de realizacion de la persona, asi como que en la relacidn
laboral se respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion.’

En los articulos 24 y 26 de la Constitucidn Politica del Peru se sefiala que el trabajador
tiene derecho a una remuneracidon equitativa, que procure para él y su familia, el
bienestar material y espiritual; y a que se respete los principios de igualdad de
oportunidades y equidad frente a su empleador.2

Se observa que la Constitucion Politica del Peru no discrimina a los trabajadores por la
relacidon laboral que mantengan con su empleador, sin embargo existen una gran
cantidad de trabajadores que realizan labores permanentes en diferentes entidades
del Estado, contratados bajo las modalidades Contrato Administrativo de Servicio
(CAS), Contrato de Servicios No Personales (SNP), Comunidades Locales de
Administracion en Salud — CLAS (728 — RDR), quienes son discriminados en todos sus
beneficios, y vienen percibiendo sueldos miserables, lo cual atenta contra la dignidad
del trabajador y de su familia, vulnerando los derechos establecidos en la Constitucidon
Politica del Peru.?

La informalidad en la contratacion de los trabajadores se da en las diferentes
entidades del Estado. Por citar un ejemplo en el sector salud existen los profesionales
de la salud y los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud contratada bajo diversas
modalidades, cuyos derechos que como trabajadores del sector salud les asisten han
sido sistematicamente vulnerados.*

La existencia de regimenes laborales perversos que desnaturalizan la relacién
trabajador-empleador, ha creado un malestar generalizado de todos los trabajadores
contratados bajo las diversas modalidades de contratos, lo cual se traduce en un clima
organizacional que perjudica el cumplimiento de los objetivos institucionales
establecidos por las diferentes instituciones del Estado.

" Articulos 1, 22, 23 y 26 de la Constitucion Politica del Peru.
% Articulos 24 y 26 de la Constitucién Politica del Peru.

3 Constitucion Politica del Peru.

* Oficio 0106-2018-SITRACOSECSA-Arequipa.
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LAS DIFERENTES ENTIDADES
DEL ESTADO, CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD CAS A
NIVEL NACIONAL.

Grafico 1. Evolucién del numero de servidores civiles CAS
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En el Grafico 1 se observa que en el afio 2009 existian 156,573 trabajadores contratados
bajo el régimen laboral de Contrato Administrativo de Servicio — CAS, en el 2016 existen
275,140 trabajadores contratados bajo esta modalidad, lo que representa un incremento
de 75.73%. Por otro lado los servidores CAS representan al segundo grupo mas numeroso
después de los servidores publicos sujetos a los regimenes de las carreras especiales.
Asimismo si se excluye a los servidores publicos de los regimenes de las carreras
especiales, los servidores CAS representan el 40% del total de trabajadores publicos.’

En tal sentido la iniciativa legislativa que se propone, tiene por objeto incorporar a los
regimenes laborales de los decretos legislativos 276 o 728 segun corresponda, de los
trabajadores que realizan labores permanentes en las diferentes entidades del Estado,
contratados bajo la modalidad CAS a nivel nacional.

* SERVIR. Informe Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.




V.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LAS DIFERENTES ENTIDADES
DEL ESTADO, CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD CAS A
NIVEL NACIONAL.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa que se propone tiene caracter declarativo y no involucra costos
adicionales al tesoro publico, la incorporacion al régimen laboral de los Decretos
Legislativos 276 o 728 segun corresponda, de los trabajadores que realizan labores
permanentes en las diferentes entidades del Estado, contratados bajo la modalidad
CAS a nivel nacional, estara financiado con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales.

Los beneficios de la presente norma se traduciran en una mejora en la calidad del
servicio, mejora del clima organizacional y laboral, y consecuentemente en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE
La iniciativa legislativa propuesta no modifica ni se contrapone con la normativa
vigente, sino que reconoce los principios constitucionales de igualdad en el

trabajo.

Lima, marzo de 2018



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

