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El congresista WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN, del Grupo
Parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, y los congresistas
firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL DISTRITO
ELECTORAL INDIGENA

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Antecedentes y referencias de la propuesta.
1. Constituciéon Politica del Peru.

2. Ley N° 29785; “Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios”, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

3. Decreto Supremo N° 001-2012-MC. Reglamento de la Ley N° 29785,
‘Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios”, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

4. Ley N° 26859 “Ley Organica de Elecciones”.

5. Ley N° 26497 “Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC.

6. Proyecto de Ley 5326/2015-CR, del Congresista Eduardo Nayap Kinin,
‘Ley de Reforma Constitucional que crea cuatro escafios y el distrito
electoral especial de los pueblos Indigenas u Originarios del Per(”.

7. Peru: Analisis etnosociodemografico de las comunidades nativas de la

Amazonia, 1993 y 2007. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI-
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, junio 2010.
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8. La Ley de Consulta Previa y su Reglamento en el Pera. Analisis desde la

perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Comisién de Derechos Humanos, julio 2012.

9. Importancia estadistica de la poblacion peruana quechua, aymara y
nativa de la Amazonia, y Legislacion sobre escafios reservados para

pueblos originarios en Ameérica Latina. Informe Tematico N° 50/2016-2017,
Congreso de la Republica, Rafael Tapia Rojas, Lima, 7 de julio de 2017

Il. Enfoques de desarrollo con los cuales se ha formulado la
propuesta.

a. Enfoque Intercultural.

El Estado debe dialogar, valorar e incorporar las diferentes visiones y
perspectivas culturales, conocimientos colectivos, concepciones de bienestar y
desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural
y la atencion diferenciada a los pueblos indigenas u originarios y la poblacién
afroperuana, que contribuyan a la gestién de los procesos de adaptacion,
mitigaciéon y manejo de pérdidas y dafnos del Cambio Climatico.

b. Enfoque de género.

Se entiende por género al conjunto de roles, relaciones y reparto de poderes
entre varones y mujeres. Estos roles son construidos socialmente y aprendidos
individualmente. Ademas, no son neutrales sino que estan vinculados con
diferentes opciones, derechos y mandatos de decisiéon, en la mayoria de los
casos en demérito de las mujeres. Al contrario del sexo bioldgico, el género

social varia intra e interculturalmente y es de caracter modificable. Programa
Gobernabilidad e Inclusion — GIZ, Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo
Alemana (BMZ)

Comprender las diferencias entre los varones y las mujeres en una poblacion
dada, asi como el modo en que en una sociedad los papeles se asignan en
funcion del género, es esencial para evaluar con exactitud las consecuencias y
las posibilidades de éxito de toda actividad encaminada hacia un desarrollo
sostenible, especialmente debido a que con frecuencia tales actividades tienen
que ver con un cambio en la forma de acceder a determinados productos y

beneficios. Programa Gobernabilidad e Inclusién — GIZ, Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica y Desarrollo Alemana (BMZ2)



s L4 PERU DESPACHO DEL CONGRESISTA
. S e WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

CONGRESO “Decenifa de Ias.F"ersonas con Disclza.xpa_gidad en el Peru”
et e “Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional
REPUBLICA

c. Enfoque de derechos humanos.

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos o, por sus siglas en
castellano - EBDH, es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano. Desde el punto de vista normativo, se basa en las normas
internacionales de derechos y desde el punto de vista operacional, se orienta a
la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Su proposito es analizar las desigualdades que generan los problemas de
desarrollo, corregir practicas que discriminan y resolver el reparto injusto de
poder que obstaculiza el progreso en materia de desarrollo.

Dentro del programa de reforma de las Naciones Unidas puesto en marcha en
1997, el Secretario General de las Naciones Unidas inst6 a todas las entidades
del sistema de las Naciones Unidas a incorporar sistematicamente los
derechos humanos en sus actividades y programas.

El enfoque de derechos, a diferencia de otros, reivindica el papel del Estado
para garantizar el desarrollo humano y establece la politica social como un
derecho social, contempla el impulso de politicas institucionales tendientes a
que las personas se apropien de sus derechos y participen de manera activa
en su desarrollo social y controlen las acciones publicas en esa materia.

d. Desarrollo Humano.

El moderno concepto de desarrollo humano formulado por Amartya Sen,
Premio Nobel de Economia de 1998, concebido como el resultado de la
busqueda simultanea de mejor calidad de vida y mejores condiciones de
libertad y gobernabilidad.

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una
vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de
vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de
los derechos humanos y el respeto a si mismo lo que Adam Smith llamé la
capacidad de interactuar con otros sin sentirse "avergonzado de aparecer en
publico".

e. Gobernabilidad.

Es aquel proceso nacional, regional y local donde hay presencia activa de dos
dinamicas: Politico y Social, enfocada hacia el desarrollo integral, el
fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno.
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Ello implicaria, por el lado del gobierno (a cargo del control estatal) disponer de
una estrategia de desarrollo que guie las decisiones mas importantes, supone
asi mismo, la existencia de cierta voluntad politica de querer actuar y de la
capacidad de gobierno; que debera traducirse, a su vez, en la capacidad de
disefar y ejecutar politicas publicas orientadas a brindar satisfacciones al
conjunto de demandas que surgen desde la sociedad.

Dicha capacidad gubernamental, debe expresarse en la disponibilidad del
armazon institucional adecuado, un régimen politico y un gobierno con
legitimidad y elementos operativos capaces de llevar adelante la gestion
publica.

Mientras tanto, por el lado de la sociedad, la ciudadania deberia no solo
conocer sus deberes y derechos, asi como estar informada de los canales a su
disposicién para exigir el respeto y cumplimiento de los mismos, sino ademas,
extender su respaldo al gobierno y adhesion al régimen politico, cuando logra
un nivel de vida aceptable. Obviamente, para que ello suceda, se requiere
mantener informada y educada a la poblacién. En esta visién, surgen como

aspectos claves: la eficacia, eficiencia y legitimidad. Plan de Desarrollo econémico
local de Comas. Centro Proceso Social 2006

Ademas, la gobernabilidad implica la existencia de instancias donde los
intereses en tensidn son puestos al debate y donde se activan mecanismos
que entran en accion para propiciar acuerdos o consensos. Son los
mecanismos Yy reglas de juego que deberia permitir una adecuada solucion de
conflictos.

f. Participacion ciudadana.

Se concibe como la intervencion activa y organizada de la sociedad civil y de la
ciudadania en general en los procesos de desarrollo de sus municipios, en
conjunto con sus autoridades publicas, mediante el ejercicio democratico y en
el marco de la legislacién vigente.

La Sociedad Civil (SC) constituye un proceso de maduracién civica, donde
personas, de manera individual o grupal se interesan por los asuntos publicos,
evitando queden unicamente en manos de autoridades politicas. Son personas
que buscan soluciones a problemas concretos que afectan a personas,
organizandose para intervenir e incursiones en el campo de lo publico estatal,
autogenerando sus propias pautas de comportamiento. Es un mundo de
ciudadania plural, voluntaria, consciente y comprometida con determinadas
problematicas. Esta accién de la SC evidencia que los asuntos publicos dejaron
de ser monopolio del Estado y que, hasta los programas y politicas sociales,
deberian disefnarse, ejecutarse y controlarse con el concurso de la Sociedad
Civil. Plan de Desarrollo econémico local de Comas. Centro Proceso Social 2006

En el Pert, puede sostenerse que contamos con una Sociedad Civil débil y
poco legitimada. Traducida en grupos diversos y dispersos, sin mucha
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continuidad ni comunicaciéon con otros. Por otro lado, se trata de grupos que
carecen del reconocimiento no solo del Estado sino incluso de la propia
Sociedad, afectando su solidez. Se trata de una etapa de “forcejeo” donde la
Sociedad Civil estaria buscando su legitimidad, mayor presencia publica y
reconocimiento.

Esta falta de legitimidad de la Sociedad Civil tiene que ver con la legitimidad de

la propia democracia, pués asi como nuestra democracia es débil, lo es
también la sociedad civil.

Por eso, la accidon de los grupos de la Sociedad Civil constituye un proceso de
maduracion de la democracia a través de la ciudadania y grupos que ejercen
su autonomia y colaboracién con la construccion del bien comun.

Con la promulgacién de la ley organica de municipalidades, en mayo de 2003,
es que se reconoce la participacion de los ciudadanos en el proceso de
construccion del desarrollo de sus localidades, en tanto se reconocidé que se
puede participar, en los 02 momentos del proceso:

- Planificacion, participar de manera activa en los procesos de elaboraciéon
de los instrumentos de gestiébn, como son el Plan de Desarrollo
Concertado — PDC; Plan Estratégico Institucional — PEIl; Plan de
Desarrollo Urbano Participativo — PDUP; entre otros y del Presupuesto
Participativo en sus dos momentos: priorizacién de la inversion publica y
vigilancia programas y proyectos priorizados. La tarea ahora es lograr
gue sus acuerdos sean vinculantes.

- De la gestion, en tanto se reconoce el derecho de ser elegido en los

Consejos de Coordinacién Local - CCL, comités de obra y las juntas
vecinales.

Vigilancia y control social, a través de los comités de vigilancia se debe hacer
seguimiento a todos los momentos de elaboracién del Presupuesto
Participativo (PP), de la actualizacion permanente del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC), de la ejecucion y manejo transparente de los recursos.

lll. Conceptos basicos

Si bien es cierto no existe una definicion oficial, sin embargo, como lo sefala la
OIT, existen elementos objetivos y subjetivos, para determinar cuando un grupo

tiene esa condicion. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica-una

guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT, PROM 169, Departamento de normas internacionales
del trabajo, 2009 pp. 9-10

- Un pueblo es tribal si presenta condiciones sociales, culturales vy
econdémicas que le distinguen de otros sectores y, de otro lado, esta

regido total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial.
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- Un pueblo es Indigena si desciende de las poblaciones que habitaban
en el territorio de los Estados en la época de la conquista, de la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras Estatales vy,
de otro, conserva, todas o parte, de sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

IV. Experiencias internacionales.

La experiencia Boliviana. Movimiento Indigena Boliviano. Reconfiguracién del Estado a
través de procesos electorales. Adriana Marcela Cabezas Mora.

Al realizar un rastreo historico sobre el surgimiento de la participacion politica
indigena en Bolivia se encuentra que, en agosto de 1994 se aprobo la primera
Constitucién Politica del Estado, la cual moderniza 35 disposiciones
concordantes referidas a la poblacion indigena (Quiroga Laime y Flores Petronilo).
En primer lugar, la modificacion de la naturaleza de la nacién boliviana que deja
de ser mestiza y se convierte en multiétnica y pluricultural. En este sentido, en
el articulo 171° se establecieron disposiciones que definen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, los cuales fueron desarrollados
posteriormente por leyes sectoriales.

Dicho articulo sostiene que: Por un lado, se reconocen, respetan y protegen en
el marco de la Ley los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan el territorio nacional y especialmente a las
tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbre

e instituciones. (Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia. Los Derechos de
los Pueblos Indigenas en Bolivia, 2014).

En la segunda reforma a la Constitucién Politica del Estado Boliviano que se da
en el afo 2003, se otorga a los pueblos indigenas el derecho a la
representacion politica de manera directa y sin la mediacion de los partidos
politicos, pudiendo presentar sus propios candidatos elegidos segun sus
costumbres en elecciones municipales y cualquier otro evento de la estructura
democratica del pais. Esta reforma reconoce por tanto a los pueblos indigenas
como actores politicos y sociales con derecho propio, lo que de hecho

constituye ya una norma inicial de una ciudadania mas profunda y multiétnica
(Flores Moncayo H. 1953).

Estas dos reformas que se dieron en la Constitucion Boliviana en afos
diferentes, sirvieron como detonante para la creaciéon de toda una estructura
organizativa por parte de la poblacion indigena que, ya venian gestando una
lucha por el reconocimiento de sus derechos en la agenda nacional, que a la
actualidad dicho proceso se condensa en su espacio, en la participacion
democratica de representacion sin intermediacion alguna de los partidos
politicos bolivianos. En cuanto a la participaciéon politica de los indigenas se
han creado leyes de Participacion Popular como la que fue promulgada el 20
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