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PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA ARTICULO 43°, DEL CAPITULO 1, TiTULO
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO I, DE LA CONSTITUCION PARA EL
RECONOCIMIENTO  DEL  PUEBLO
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Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista
WILBERT ROZAS BELTRAN, del grupo parlamentario Frente Amplio,
ejerciendo su derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pertu y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de
Republica, proponen la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 43°, DEL CAPITULO 1 DEL ESTADO, LA NACION Y EL
TERRITORIO, TIiTULO Il DEL ESTADO Y LA NACION, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERUPARA EL RECONOCIMIENTO DEL
PUEBLO AFROPERUANO COMO PARTE CONSTITUTIVA DE NUESTRA
NACION

Articulo Unico.- Modificacién del articulo 43°, del Capitulo 1, Titulo I, de la
Constitucion Politica del Peru de la siguiente manera:

Articulo 43°.- La Republica del Periu es democratica, social,
independiente y soberana. El Estado peruano reconoce a los Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos como parte constitutiva de
nuestra nacion.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de separacion de poderes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa de ley responde a un clivaje no resuelto de nuestro pais.
El Perd es una nacién multicultural y pluriétnica; sin embargo, no todas las
minorias culturales estan reconocidas en nuestra Constitucién Politica. Para la
presente iniciativa se han revisado y recogido las propuestas de ley 405/2011-
CR de Leyla Chihuan y 2319/2012-CR de Santiago Gastafadui, presentadas
en la legislatura del quinquenio pasado, ya que queremos poner el acento en el
pueblo afrodescendiente, dado que las comunidades campesinas y nativas ya
se encuentran reconocidas en el articulo 89° de nuestra Constitucion.

1.- MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica del Perl sefiala en su articulo 2° inciso 2 que todos
somos iguales ante la ley y que por ningin motivo nadie debe ser discriminado.
Asimismo, en el mismo articulo, inciso 19, se sefala que todos tenemos
derecho a nuestra “identidad étnica y cultural” y que es el Estado el encargado
de reconocer la pluralidad étnica y cultural de nuestra nacién. Dicho de otra
forma, el Estado, como generador de derechos, es el que debe “respetar,
reafirmar, promover y defender el pluralismo cultural” (Tassara, 2013, p. 470).

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional, que se encuentra en el
Exp_0261_2003_AA_TC, emitida el 26 de marzo de 2003, “la nocién de
igualdad debe ser percibida en dos planos convergentes. En el primero
aparece como un principio rector de la organizaciéon y actuacién del Estado
Democratico de Derecho. En el segundo, se presenta como un derecho
fundamental de la persona” (Mati, 2018). Se puede afirmar, entonces, que la
igualdad solo se puede entender si existen, en las personas, idénticas
condiciones, esto es, que no haya niveles de privilegios en donde se excluyan
a unos y a otros no.

En junio del afio 2006, el entonces presidente Alejandro Toledo, en las
postrimerias de su gestion, promulgé la Ley N° 28761, “Ley que declara el dia 4
de junio de cada afio como “dia de la cultura afroperuana™. Esta ley, no
obstante ser declarativa, es un paso en la lucha por el reconocimiento de los
afrodescendientes.
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En el ano 2009, el gobierno de turno publicé la Resolucion Suprema N° 010-
2009-MIMDES, el que se expresa de manera directa el “perdén histérico al
pueblo Afroperuano por abusos, exclusion y discriminacién cometidos en su
agravio y reconocen su esfuerzo en la afirmacion de nuestra identidad nacional,
difusion de valores y defensa del suelo patrio”. Asimismo, se sefialaba también
que el entonces Ministerio de la Mujer y Desarrollo social —ahora es de
“Poblaciones Vulnerables”- dictarian “politicas publicas especificas para el
desarrollo del Pueblo Afroperuano”.

En el afno 2010, en el mismo gobierno, se publicoé el Decreto Supremo N° 003-
2016-MC “Plan Nacional de Desarrollo para la Poblaciéon Afroperuana 2016-
20207, en el que se senala el derecho del pueblo afro a su identidad étnica, asi
como a que se garantice su no discriminacién, “la promocion a su desarrollo
social, politico, econémico, productivo y cultural con identidad e igualdad de
oportunidades”.

2.- LEGISLACION COMPARADA.

La Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, en su articulo 1°, sefala
que Bolivia se “funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econédmico,
juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais”. Asimismo,
en el articulo 3°, de dicha Carta, se establece que “la nacién Boliviana esta
conformada por la totalidad de las bolivianas y bolivianos, las naciones y
pueblos indigena originario campesino, y las comunidades interculturales vy
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano” (DIDP, 2018).
Luego, dicha Constitucion, da un paso mas alla, sefialando en su articulo 50° el
tema de la circunscripcidon electoral, en donde se plantea una circunscripciéon
especial que incluye naciones y pueblos indigenas minoritarios, en el cual se
encuentran comprendidos los guarani, mosetén, leco y afrobolivianos, entre
otros.

Por su lado, en la legislaciéon de Colombia se sefala en su Constitucion, en el
articulo 7°, que el “Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion”; asimismo, en el articulo 13° se establece que “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. Esta promocién se ve plasmada
en el articulo 176°, que fue modificado por la Ley 649 de 2001, en el que se
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constituye el tema de las circunscripciones electorales, asignandoles a los

afrodescendientes dos escanos.

Como apreciamos, las dos legislaciones anteriormente comparadas —boliviana
y colombiana-, avanzan el tema del reconocimiento primero, para luego
proponer derechos civiles y politicos concretos. El reconocimiento, entonces,
es el primer paso que toda legislacion debe dar para asegurar después
derechos civiles, politicos y econdmicos, y este es, pues, el objetivo de la
presente iniciativa legislativa.

Ahora bien, entre setiembre y agosto de 2001 se celebré la Conferencia
Mundial Contra el Racismo (CMCR), en Durban, Sudafrica. Esta conferencia
dio como resultado la “Declaracion y Programa de Accién de Durban”, en
donde se propuso medidas concretas para combatir la discriminacién y la
intolerancia “en el plano nacional, regional e internacional” (UN, 2001).
Asimismo, se sefiala en el documento que “ningun pais puede afirmar que esta
exento del racismo, que el racismo es una cuestion mundial, y que para
afrontarlo se requiere de un esfuerzo universal constituye un logro importante”
(UN, 2001). La idea es pues superar la desigualdad que existe como producto
de un racismo latente en nuestras sociedades. Dicho de otra forma, en el
documento se exhorta a los paises a “reducir toda forma de discriminacion,
exclusion, como consecuencia del racismo” (Gastanadui, 2013).

3.- MARCO CONCEPTUAL.

El concepto de minorias se refiere a que de la totalidad de un conjunto, aquella
estd en cierta desventaja respecto de éste. En el caso de los Estados,
‘minorias” se refiere a las comunidades o naciones que conviven dentro de ese
Estado, pero no estan en una posicion dominante. Asimismo, “poseen
caracteristicas étnicas, religiosas o linguisticas que difieren del resto de la
poblacién” (ONU MUJERES, 2018). En la actualidad, como sefiala Kymlicka
(1996), “la mayoria de paises son culturalmente diversos”. En estos paises,
culturalmente diversos, como el nuestro, cohabitan grupos étnicos que hablan
idiomas distintos, con costumbres e identidades diferentes.

El problema de la diversidad étnica y cultural, en paises como el Peru, es el
tratamiento que han tenido los Estado y sus gobiernos de turno, esto es, han
hecho muy poco o nada por resolver el tema de la desigualdad, producto de
esta diferencia. Tenemos asi diferentes tipos de minorias producto del choque
cultural de la conquista que, desde el siglo XVI, han sido asimilados a la fuerza
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a la cultura occidental, perdiendo algunas —sino muchas- de sus costumbres y
tradiciones. En el caso de los afrodescendientes, ellos llegaron en la época de
la colonia, para ser utilizados como mano de obra en el virreinato.

Podemos definir a los afrodescendientes como “los pueblos y personas
descendientes de la diaspora africana en el mundo”. Este concepto tiene una
connotacion “sociolégica que se refiere a las distintas culturas “negras” o
“afroamericanas” que emergieron de los descendientes africanos” (Gastafiadui,
2013) que sobrevivieron a la trata esclavista que sucedié entre los siglos XVIy
XIX. Por otro lado, podemos definir “pueblo” como una “entidad sociocultural
fundamental en la que se integran otras entidades y niveles y que, a su vez,
puede integrarse en marcos mas amplios (...) un pueblo es una comunidad
compleja, no es una mera suma de humanos, tampoco es un conjunto
homogéneo de individuos (Gastafadui, 2013)”

Como se ha sefalado, la presencia del pueblo afro se inicié con la llegada de
los espafioles, en 1532, a nuestro territorio, comandados por el conquistador
Francisco Pizarro. No fue sino hacia finales del siglo XVIII, con la rebelion de
Tupac Amaru Il, en donde tuvo lugar el primer grito libertario y aquella
poblacién se unié a la insurgencia del Cacique Condorcanqui. Ya en el siglo
XIX, con el general San Martin se “establecié la libertad de vientres” que fue
solo un derecho para los nacidos luego de la declaracién de la independencia,
dada el 28 de julio de 1821. Pero no fue sino con la llegada al gobierno del
Mariscal Ramén Castilla que se otorg6 la libertad al pueblo afrodescendiente,
con la ley, firmada el 3 de diciembre de 1854, en Huancayo, “de la abolicion de
la esclavitud y el tributo”.

Fueron para el pueblo afro y otras minorias, mas de tres siglos de esclavitud.
Tratados como poco menos que una mercancia y vendidos para trabajar a
ordenes del patron espanol, estas minorias, luego de la independencia, han
conseguido, en el tema de derechos, muy pocos logros, muchos de ellos
meramente declarativos. En el siglo XX, con la Constituciéon de 1979, se
lograron algunos derechos, verbi gracia, el poder elegir a los gobernantes, es
decir, el voto universal que incluia a los analfabetos, muchos de ellos
afrodescendientes. Con la Constitucion de 1993, en donde se declara a la
nacion como multicultural y pluriétnica, hay el reconocimiento a las
comunidades campesinas indigenas y amazénicas de nuestro pais, pero aun
no se reconoce la comunidad o pueblo afrodescendiente. En ese sentido, urge
pasar “del compromiso a la accién” con una apuesta clara de reconocimiento,
en primer lugar, para luego poder legislar en derechos politicos y econémicos.
Y solo sera posible si hay voluntad politica de reconocer que en nuestro pais
coexisten muchas naciones que aun no son reconocidas plenamente.

El pueblo afro, que sobrevivié a la conquista y la colonia en América Latina,
esta disperso en diversos paises de la regién. Segun la UNICEF Mundo Afro,
en paises como Brasil, Colombia, Cuba y Panama el porcentaje de los
afrodescendientes alcanza una tasa alta entre el 10% y 51%, y en paises como
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Ecuador, Peru, Venezuela y Uruguay, el porcentaje oscila entre el 3% y 6%;
por otro lado, en paises como Bolivia, Honduras y Chile, no supera el 2%
(Gastanadui, 2013). Como apreciamos, la cifra de los afrodescendientes es
significativa en nuestro pais, y no solo es necesario un reconocimiento social
sino también politico, es decir, que tengan representatividad en la escena
publica.

4.- PROBLEMATICA ACTUAL.

La falta de reconocimiento es uno de los graves problemas que existen el
mundo después de la Segunda Guerra Mundial, que no se ha resuelto.
Posiciones liberales no han podido solucionar este problema de la mejor
manera. Desde la perspectiva liberal, la respuesta que se ha ensayado es la
afirmacion de los derechos humanos. Estos derechos se “exportan” a todo el
mundo pretendiendo resolver el tema de la desigualdad y de las minorias. Sin
embargo, desde esta perspectiva, lo que se ha hecho es repartir derechos
civiles, entre otros, muchas veces asimilando las minorias a las mayorias,
disolviendo asi su identidad cultural.

Por otro lado, se puede comprender este tema complejo desde una mirada del
multiculturalismo. Esta mirada apunta mas a los derechos de las minorias,
derechos particulares pensando en una comunidad o etnia concreta. Por
ejemplo, “el derecho a la libertad de expresion” —como parte de los derechos
humanos-, “no nos dice cual es la politica linguistica adecuada” (Kymlicka,
1995, p. 16) en una comunidad multiétnica y diversamente linglistica, como la
nuestra. El Estado actua separadamente de las etnias que habitan en su
territorio, imponiendo politicas publicas que no son inclusivas. Una respuesta
multicultural que ofrezca justicia omniabarcadora “incluira tanto derechos
universales asignados a los individuos independientemente de su pertenencia
al grupo, como determinados derechos diferenciados de grupo, es decir, un
‘estatus especial’ para las culturas minoritarias” (Kymlicka, 1995, p. 17). El
tema entonces pasa por la asignacion de derechos especiales como el
reconocimiento. Pero, ;qué es exactamente el reconocimiento?

Charles Taylor, en Etica de la autenticidad sostiene que todas las personas
somos vulnerables al reconocimiento. Necesitamos ser reconocidos en plano
familiar asi como en el plano social. Para la formacion de nuestra identidad,
tanto individual como social, es indispensable el reconocimiento. La génesis de
la mente humana —afirma en dicho texto-, es dialogica, es decir, necesitamos
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