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El Congresista de la Repblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio de Tas facultades que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES QUE CUENTAN
CON PLAN REGIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA, UTILIZAR
HASTA EL 5% DE SUS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON EN PROGRAMAS Y
PROYECTOS A FAVOR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES QUE CUENTAN CON PLAN
REGIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA, UTILIZAR HASTA EL
5% DE SUS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON EN PROGRAMAS Y PROYECTOS A
FAVOR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

TITULO |

OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es autorizar a los Gobiernos Regionales que cuentan con Plan
Regional de Accion por la Infancia y la Adolescencia, utilizar hasta el 5% de sus recursos

provenientes del canon en programas y proyectos a favor de la nifiez y adolescencia de sus
regiones.

Articulo 2. De los Planes Regionales de Accion por la Infancia y la Adolescencia

Los Gobiernos Regionales autorizados para utilizar hasta el 5% de sus recursos provenientes del
canon en programas y proyectos a favor de la nifiez y adolescencia, son aquellos cuyos Planes
Regionales de Accion por la Infancia y la Adolescencia han sido debidamente aprobados por la
maxima autoridad del Gobierno Regional, validados mediante resolucion ministerial por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y se encuentran en proceso de implementacion,
acreditado por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, del Gobierno Regional.
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Articulo 3. Del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables valida mediante Resolucion Ministerial los
Planes Regionales de Accion por la Infancia y la Adolescencia de los gobiernos regionales,
verificando que los mismos se alinean al cumplimiento de los objetivos, resultados, metas e
indicadores establecidos en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia vigente.

Articulo 4.- Programas y proyectos a favor de la nifiez y adolescencia

Los programas y proyectos que se proponen a favor de la nifiez y adolescencia en el marco de lo
estipulado en la presente Ley, deben contar con la opinion favorable de la Oficina de Presupuesto
del Gobierno Regional correspondiente y con la opinion favorable del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, quien verifica que el programa o proyecto se alinea al cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia y en el Plan
Regional de Accion por la Infancia y la Adolescencia vigentes.

Articulo 5. Del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas viabiliza la utilizacion de hasta el 5% de los recursos
provenientes del canon a los Gobiernos Regionales, luego de verificar el cumplimiento de los
supuestos establecidos en los articulos 2° y 4° de la presente Ley.

Articulo 6. Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de treinta (30) dias habiles contados
desde su entrada en vigencia.

Lima, 11 de abril de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

La Constitucion Politica del Peru, sefiala en su articulo 4° que la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala en el Articulo [X de su Titulo preliminar que en toda
medida concemiente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el
Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

El mismo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, crea a través de su Articulo 27, el Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente como el conjunto de érganos, entidades y servicios
publicos y privados que formulan, coordinan, supervisan, evaluan y ejecutan los programas y
acciones desarrollados para la proteccion y promocion de los derechos de los nifios vy
adolescentes. El sistema funciona a través de un conjunto articulado de acciones
interinstitucionales desarrolladas por instituciones publicas y privadas.

El Articulo 28 del mismo Cddigo establece que el hoy Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables dirige el sistema como Ente Rector. Sefiala ademas que la ejecucion de planes y
programas, la aplicacion de medidas de atencion que coordina, asi como la investigacion tutelar y
las medidas de proteccion, se ubican en el ambito administrativo.

DEL PLAN NACIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-
MIMP, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de abril de 2012, aprob6 el Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021 como “...instrumento marco de politica
publica del Estado Peruano, para articular y vincular las politicas que se elaboren en materia de
infancia y adolescencia en el pais, que orientara en la presente década la accion del Estado y de
la sociedad civil hacia el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes peruanos™.

Mediante Ley N° 30362, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2015, se
elevo a rango de Ley el Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y declar6 de interés nacional y
preferente atencion la asignacion de recursos publicos para garantizar el cumplimiento del Plan
Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia — PNAIA 2012 - 2021.

El Articulo 6° de la Ley N° 30362, establece que los gobiernos regionales y locales constituiran un
espacio multisectorial para la formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion de
cuentas, de acuerdo a sus competencias, de planes regionales y locales de accion por la infancia
y la adolescencia, teniendo como referencia el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia PNAIA 2012 — 2021.

Las normas antes sefaladas, establecen el marco de la politica nacional en materia de nifiez y
adolescencia, que el Gobierno Nacional promueve desde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

1 pLAN NACIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2012 — 2021 / PNAIA 2021. Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Péagina 9, Afio 2012, Version Digital:
http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/Documento_PNAIA.pdf
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Vulnerables como ente rector, que articula y coordina su accionar con los gobiernos sub
nacionales, de acuerdo a las funciones y competencia que les corresponden.

Los Gobiernos Regionales, de acuerdo a Ley 27867, tiene como funciones en materia de
desarrollo social e igualdad de oportunidades, inciso h) Formular y ejecutar politicas y acciones
concretas orientando para que la asistencia social se torne productiva para la regién con proteccion
y apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores
y sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Segun datos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables? la situacion del proceso de
elaboracion, aprobacién e implementacion de planes regionales de accién por la infancia y la
adolescencia, a diciembre de 2016, es la siguiente:

PLANES REGIONALES DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA VIGENTES

DEPARTAMENTO

PLANES REGIONALES VENCEN

PIURA

Plan Regional por los Derechos de las nifas, nifios y ‘
Adolescentes 2016-2021. (Ordenanza Regional N° 344- } 2021
2016/GRP-CR) 22.02.2016.

LIMA

Plan Regional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
2015-2021 (Ordenanza Regional N° 033-2015-CR.RL)

25.01.2016. 2

LA LIBERTAD

GRLL/PRE (RG N° 005-2015—GRLL/GGR/GRAAT) 22.01.15. ‘ 2021

“Plan Regional de Accion por la Infancia y Adolescencia de La
Libertad 2014-2021” (Resolucion Ejecutiva Regional N” 669-2014- |

CuUSCo

Plan Regional por las Ninas, Nifios y Adolescentes del Cusco
PRANNA 2015-2021. (Ordenanza Regional N° 101-2015- 2021
R/GRC.CUSCO). 07/11/15.

UCAYALI

Plan Regional por la Infancia y la Adolescencia de Ucayali
2013-2021. (Ordenanza Regional N° 010-2014-GRU/CR) 2021
(21/04/14)

MOQUEGUA

Plan Regional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia 2014- |
2021. (Ordenanza Regional N.° 013-2014-CR/GRM). 23.12.14 2021

LORETO

Plan Regional de Accion por la Infancia, Nifiez y la |
Adolescencia de Loreto 2013-2021 (Ordenanza Regional N° 2021
014-2013-GRL-CR). 15.07.13

PASCO

Plan Regional de Accion por la Infancia, Nifez y Ia;
Adolescencia de Pasco 2013-2017 (Ordenanza Regional N° 337- i

2013-G.R.PASCO/CR). 26.09.13. 2017

HUANUCO

Plan Regional de Accién por la Infancia, Nifiez y la|
Adolescencia de Huanuco 2010-2021 (Ordenanza Regional N° | 2021
107-2010/CR-GRH). ‘

I

GOBIERNOS REGIONALES QUE INICIARON SU PROCESO DE FORMULACION DEL
NUEVO PLAN REGIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

o FECHA
N DEPARTAMENTO. PLANES REGIONALES NO VIGENTES VENCIMIENTO
Plan Regional de Accion por las Nifias, Nifios y Adolescentes de :
1 AYACUCHO

Ayacucho 2010-2015 (Ordenanza Regional N° 006-2010- 2015
GRA/CR)26.04.2010. [

|

“ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N° 437-2016-MIMP/DM del 19 de diciembre
de 2016. Contiene el Informe N° 010-2016/MIMP-DGNNA-DPNNA-PJBM de |a Direccion de Politicas de
Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Plan Regional por la Primera Infancia 2006-2010 (Ordenanza
z AREQUIRA Regional N° 029-AREQUIPA - 06.12.2007). 2010
Plan Concertado Regional por la Infancia 2005 —2010 (aprobado
3 PUNO afio 2005) 2010
4 Plan Regional de Accion para la Infancia y Adolescencia 2006-2010 2010
MADRE DE DIOS | (Ordenanza Regional N° 007-2007-GRMD/CR - 15.09.2007).
Plan Regional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2006-2011
5 (Ordenanza Regional N° 0002-2007-GORE-ICA ) 13.03.2007) | 2011
ICA |
Plan Regional por la Nifiez y Adolescencia 2008-2011 (Ordenanza
6 CALLAO Regional N° 005-Callao 02.03.2008). el
7 LAMBAYEQUE Plan Regional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia 2006-2015 2015
(Ordenanza Regional N° 019-2006-GR-LAMB/CR - 21.04.2006).
Plan Regional de Accion para la Infancia y Adolescencia 2006-2015
8 AMAZONAS (Ordenanza Regional N° 173-GOB. REG. AMAZONAS/CR - 2015
31.05.2007). |
Plan Regional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2008-2015 |
(Ordenanza Regional N° 015-2008-Region Ancash/CR (diciembre
9 ANCASH 08). 2015
Plan Regional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia 2010-2015
— PRANAT (Ordenanza Regional N° 159-GOB. REG-HVCA/CR
10 HUANCAVELICA 12/12/2010). 2015
Plan Regional de Accion por las Nifias, Nifios y Adolescentes de
Tumbes 2009-2015 (PRANNAT Tumbes). (Ordenanza Regional
1" TUMBES aprobado el 22 de Diciembre 2009). 2015
GOBIERNOS REGIONALES QUE ESTAN POR INICIAR EL PROCESO DE
FORMULACION DEL PLAN REGIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
5 FECHA
N DEPARTAMENTO PLANES REGIONALES VENCIMIENTO
Plan Regional de Accién por la Nifiez y la Adolescencia 2006-
1 2010 (Resolucion Ejecutiva Regional N°  508-2006-GR- 2010
RERA APURIMAC/PR - 17.10.2006)
Plan Regional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia 2006-
2 TACNA 2012. (Ordenanza Regional N° 017-2005-CR/GOB.REG.TACNA - 2012
27.12.2005)
Plan Regional Accién por la Infancia y Adolescencia de 2010-
2015 (Resolucion Ejecutiva Regional N° 600-2010-GR-CAJ/P
15/12/2010).
* CAJAMARCA i
Plan Regional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2006-
2015. (Ordenanza Regional N° 054-GRJ/CR - 04.12.2006).
4 2015
JUNIN
Plan Regional de accion por la infancia y la adolescencia en
San Martin 2009-2015. (Ordenanza Regional N° 042-2009 -GRSM
5 SAN MARTIN ICR — 29/12/2009) 2015

Como se puede apreciar, 9 regiones del pais cuentan con planes regionales de accién por la
infancia y la adolescencia, aprobados y vigentes. 11 gobiernos regionales en encuentran en
proceso de formulacion de sus respectivos planes regionales y 5 regiones estan por iniciar los
procesos de elaboracion de sus respectivos planes regionales de accion por la infancia y la
adolescencia.
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De acuerdo a esta informacion, se puede apreciar que si bien en el nivel nacional, existen
esfuerzos claros y concertados para el disefio de politicas y planes a favor de la nifez y la
adolescencia, en el espectro regional, que constituye el segundo nivel de gobierno, no existe la
misma disposicion para proponer politicas a favor de este sector de la poblacion que merece la
atencion prioritaria del Estado.

Casos como los de los Gobiernos Regionales de Apurimac, Puno, Madre de Dios y Arequipa,
cuyos planes regionales vencieron en el afio 2010, nos muestra la poca disposicion de trabajo en
el disefio de politicas a favor de la nifiez y la Adolescencia. Similar situacion se aprecia en el caso
de los Gobiernos Regionales de Ica y Callao cuyos planes vencieron el aio 2011 y del Gobierno
Regional de Tacna, cuyo plan regional vencio el afio 2012.

Es preocupante que en nuestro pais, ni siquiera la mitad de los gobiernos regionales de todo el
territorio nacional, cuenten con planes regionales de accion por la infancia y la adolescencia, lo
que merece ser abordado como problematica, pues nos encontramos ante la realidad de un pais
que no ha entendido la importancia de la atencion que merece la nifiez y la adolescencia, de
manera especial, desde la implementacion de politicas publicas en el segundo nivel de gobierno,
esto es, los gobiernos regionales.

Mencién aparte merece, el aspecto referido a la limitante para hacer viable la implementacion de
planes, programas y proyectos a favor de la nifiez y la adolescencia, y que lo constituye el
presupuesto que se asigna para estas acciones.

UNICEF, ha publicado recientemente el Informe: ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2016 -
“Una oportunidad para cada nifio". Este informe, recoge un articulo de Gordon Brown, Enviado
especial de las Naciones Unidas para la Educacion Mundial. En lo referido a la inversion en la
infancia sefala: "Ademas de aumentar la asistencia internacional, los paises deberian adoptar
presupuestos centrados en los nifios sobre la base de sus recursos disponibles. En el articulo 4
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados partes estan obligados a invertir en los
nifios hasta el maximo de esos recursos. Como resultado, un numero creciente de paises esta
disefiando presupuestos pensando especificamente en los nifios. El Comité de los Derechos del
Nifio, con el apoyo de organizaciones de defensa de la infancia, ya esta redactando un Comentario
General sobre la inversion publica para lograr la realizacion de los derechos del nifio. que servira
para aclarar las implicaciones politicas del articulo 4.

En la actualidad, el consenso es generalizado respecto a que un Estado que busca desarrollarse
como nacion, debe invertir en su nifiez. De ahi que sendos esfuerzos se vienen desplegando en
las politicas publicas y sociales a favor de este sector de la poblacion.

Debe senalarse que aun cuando se cuente con un Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia y planes regionales y locales en el segundo y tercer nivel de gobierno, sigue siendo
una importante limitante para la implementacion de politicas a favor de la nifiez y la adolescencia,
el presupuesto que se asigna a todos los niveles de gobierno para estas acciones.

* ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2016 - “Una oportunidad para cada nifio”. Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia - UNICEF (70 afios por todos los nifios). Junio 2016. Pagina 66. PERSPECTIVA:
“Ofrecer a los nifios una oportunidad”. Por Gordon Brown, Enviado especial de las Naciones Unidas para
la Educacion Mundial.
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