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El Congresista de la Repuiblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercici der_tgs@c@aqegqme[) i 2 &7

le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de confor qadlgon lo estableeida\
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguienté Thiciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION Y PROMOCION DE DERECHOS DE LAS MADRES
SOLTERAS JEFAS DE FAMILIA

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY DE PROTECCION Y PROMOCION DE DERECHOS DE LAS MADRES SOLTERAS
JEFAS DE FAMILIA

TITULO |

OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo especial de proteccion y promocion
de derechos de las madres solteras jefas de familia, en situaciéon de pobreza y/o pobreza extrema,
a fin de que reciban un tratamiento acorde con su situacion de vulnerabilidad y su condicion de
padre y madre en la crianza y cuidado de sus hijos, promoviendo una adecuada insercion en el
émbi}éﬁlaboral, asi como su inclusion en los planes, programas y proyectos que el Estado planifica

off

y ejecuta.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

Todas fas acciones del Estado estan orientadas a garantizar la proteccion y promocion de los
derechos de las madres solteras jefas de familia, en situacion de pobreza y/o pobreza extrema,
reconociendo en ellas su independencia y autonomia, promoviendo su adecuada insercion e
integracion en el ambito laboral, asi como su inclusion en los planes, programas y proyectos que
el Estado planifica y ejecuta.
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Articulo 3.- Organo Rector

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ejerce la rectoria en materia de proteccion y
promocion de los derechos de las madres solteras jefas de familia en situacion de pobreza y/o
pobreza extrema; para tal efecto, se encarga de normar, coordinar, dirigir y ejecutar las politicas,
planes, programas a favor de las madres solteras jefas de familia, en coordinacion con los
gobiernos regionales y locales, asi como con las entidades publicas y privadas y la sociedad civil.

TiITULO Il

DE LAS MADRES SOLTERAS JEFAS DE FAMILIA

Articulo 4.- Madre Soltera Jefa de Familia

Se entiende por madre soltera jefa de familia a la mujer madre en situacion de pobreza y/o pobreza
extrema que por cualquier motivo no se encuentra unida legalmente o de hecho a una pareja, y
en estas circunstancias ejerce con sus propios medios y esfuerzo la crianza y cuidado de sus hijos,
asi como el manejo y control de la familia a su cargo.

Articulo 5.- Derechos
L.a madre soltera jefa de familia tiene derecho a:

a) Una vida digna cimentada en su independencia y autonomia.

b) Laigualdad de oportunidades.

¢) Una vida libre de cualquier tipo de violencia.

d) No ser discriminada por su especial condicion.

e) Albuen trato y respeto de su condicion.

f)  Acceder a los servicios de salud y de educacion del Estado.

g) Acceder a planes, programas y proyectos de educacion, capacitacion e insercion laboral.
h) Formar parte activa del ambito laboral, economico y politico del pais.

i) Recibir atencion especial y preferente de salud.

j) Acceder a programas de asistencia, asesoria y defensa legal por parte del Estado.

k) Atencion prioritaria del Estado en situaciones de riesgo, emergencia o desastres naturales.
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Articulo 6.- Del Estado Peruano

El Estado Peruano ejecuta las medidas necesarias para la proteccion de la madre soltera jefa de
familia y para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. Para este efecto, coordina su accionar
con los gobiernos regionales y locales, con las instituciones publicas y privadas y con la sociedad
civil organizada.

TiTuLo

MEDIDAS ESPECIALES

CAPITULO |
DESCANSO PRE Y POST NATAL
Articulo 7.- Incorporacion de Tercer Parrafo en Articulo 1 de la Ley N° 26644

Incorporese como tercer parrafo del Articulo 1 de la Ley N° 26644, Ley que precisa el goce del
derecho de descanso pre - natal y post - natal de la trabajadora gestante, el texto siguiente:

“Articulo 1.-

()

El descanso postnatal se extendera por 15 (quince) dias naturales adicionales en los
casos que la madre tenga la condicion de soltera, sea jefa de familia y se encuentre
en situacion de pobreza y/o pobreza extrema’”.

CAPITULO I
CONCURSOS PUBLICOS DE MERITOS
Articulo 8.- Bonificacion en los concursos publicos de méritos

Las entidades de la Administracion Publica que convoquen a concursos publicos de méritos, bajo
cualquier régimen laboral, deberan otorgar una bonificacion del 10% sobre el puntaje final total
obtenido a la madre soltera jefa de familia, en situacion de pobreza y/o pobreza extrema, que haya
acreditado esta condicion y se haya presentado a dichos concursos publicos.
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Articulo 9.- De las bases

Las bases de los concursos publicos de méritos que convoquen las entidades de la Administracion
Publica, deberan consignar obligatoriamente la aplicacion de esta bonificacion, bajo
responsabilidad de su titular.

CAPITULO Il
SERVICIOS DE CUIDADO DIURNO
Articulo 10.- Servicios de Cuidado Diurno

El Estado, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, promueve el disefo e
implementacion de servicios de cuidado diurno en instituciones publicas y privadas, dirigidos a la
atencion de nifias y nifios de 06 meses a 3 afos de edad, que permitan a las madres trabajadoras,
contar con servicios de cuidado y atencion de sus menores hijos durante la jornada de trabajo.

CAPITULO IV
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
Articulo 11.- Capacitacion y Asistencia Técnica

El Estado, a través del Ministerio de la Produccion, brinda capacitacion, asistencia técnica en
tecnicas productivas y calidad, promueve la formalizacion e implementa programas de
financiamiento poniendo énfasis en las micro y pequefias empresas dirigidas por madres solteras
jefas de familia.

Articulo 12.- Fondos

Para el cumplimiento de lo estipulado en el parrafo precedente, el Ministerio de la Produccion
destina no menos del 5% del presupuesto asignado para las acciones de capacitacion, asistencia
tecnica, promocion de la formalizacion e implementacion de programas de financiamiento de micro
y pequefias empresas, a aquellas MYPEs dirigidas por madres solteras jefas de familia.

TITULO IV
ACREDITACION
Articulo 13.- De la acreditacion

Para efectos del cumplimiento de lo estipulado en los articulos 7 y 8 de la presente Ley, la madre
soltera jefa de familia debera presentar ante su empleador o0 a quien corresponda los siguientes
documentos:
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a) Declaracion Jurada de condicion de madre soltera jefa de familia.

b) Calificacion de situacion de pobreza y/o pobreza extrema otorgada por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH) de la madre soltera jefa de familia.

Articulo 14.- De la verificacion

A fin de verificar el cumplimiento de lo estipulado en los articulos 7 y 8 de la presente Ley, el
empleador puede realizar visitas inopinadas al domicilio de la madre trabajadora, a fin de verificar
su condicion de madre soltera jefa de familia.

Los documentos para acreditar el otorgamiento de los 15 dias naturales adicionales estipulados
en el articulo 7 de la presente ley, se presentaran ante el empleador dentro de los 5 dias naturales
anteriores a la culminacion de la licencia regular inicialmente otorgada.

Los documentos para acceder al otorgamiento de la bonificacion del 10% sobre el puntaje final
total estipulado en el articulo 8 de la presente ley, deberan ser presentados antes del inicio del
concurso publico de méritos o en la oportunidad que lo establezcan las bases.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Reglamento

Corresponde al Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y por el Ministerio de la Produccion, reglamentar la presente ley
en un plazo de 90 dias naturales contados desde su entrada en vigencia.

Lima, 11 de abril de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS
GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

En mayo de 2017, con motivo de la celebracion del Dia de la Madre en nuestro pais, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, brindo cifras respecto a la situacion de las madres
en el Peru'.

De acuerdo a las cifras y datos proporcionados, 8 millones 612 mil mujeres son madres en el Peru
y representan el 68,8% de mujeres en nuestro pais. De esta cifra, es importante resaltar que el
65,6% de las madres en el Per( trabajan, 32,2% son amas de casa y 2,2% buscan trabajo.

El mismo INEI sefiala que en nuestro pais, 23 de cada 100 madres son Jefas de Hogar; es decir,
el 22,9% de las madres son jefas de hogar, lo que representa un total de 1 millon 972 mil 148
madres jefas de hogar.

L.as mismas cifras sefialan que a nivel nacional, el 69,4% de las madres tienen pareja; en tanto, el
16,4% estan separadas, 9,1% viudas, 4,3% solteras y 0,8% divorciadas. Es decir, tendriamos un
universo de 2 millones 625 mil 272 madres en nuestro pais que no se encuentran unidos a una
pareja.

Estas cifras son verdaderamente sorprendentes y nos permite visualizar una realidad en la cual
casi un cuarto del total de las madres en el pais, son solteras o no tienen una pareja con la que,
en el ambito de las responsabilidades compartidas, puedan colaborar mutuamente a la crianza o
cuidado de los hijos o0 en el mantenimiento de la familia o el hogar.

Una breve mirada a nuestros espacios familiares y sociales nos permitira visualizar que las madres
solteras jefas de familia constituyen un componente real y preocupante en nuestro entorno social,
laboral y econémico del pais.

El papel de padre y madre que desempefian, sumado en muchos casos a una situacion de
vulnerabilidad producto de la pobreza y/o pobreza extrema en la que se encuentran, las hace
enfrentarse a diario a diversos desafios como son la discriminacion, la lucha por la insercion laboral
y la propia adversidad y esfuerzo que implica para ellas tener que dedicarse a cumplir los roles de
padre y madre en la crianza y cuidado de los hijos.

Nuestra legislacion no ha previsto mecanismos especiales de proteccion y promocion de los
derechos de las madres que tienén esta condicion especial de solteras, que son jefas de familia y
que ademas se encuentran en situacion de pobreza y/o pobreza extrema.

Si bien existe normativa que promueve la defensa de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género, esta no ha diferenciado a este sector especialmente vulnerable de la poblacion que a
diario hace frente a una sociedad y entorno en la que el cumplimiento del papel de padre y madre
las hacen merecedoras de una proteccion especial por parte del Estado, a fin de coadyuvar en la

! pagina web del Instituto Nacional de Estadistica en Informatica — INEl. Nota de Prensa del 05 de mayo
de 2016 - https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/mas-del-60-de-las-madres-del-pais-trabajan-9714/

Edificio Complejo Legislativo 1er. Piso, Oficina N°102 Lima 1
Teléfono 311-7777



LorERt

T e e . LUIS ALBERTO YIKA GARCIA | !
‘:’ LI LY i
Wf m “ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

REPUBLICA

proteccion y promocion de sus derechos, que se traduzcan un tratamiento acorde con su situacion
de vulnerabilidad y a su condiciéon de padre y madre en la crianza y cuidado de sus hijos,
promoviendo para ellas una adecuada insercion en el ambito laboral, asi como su inclusion en los
planes, programas y proyectos que el Estado planifica y ejecuta.

DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Como una alternativa a la problematica expuesta en los parrafos precedentes, surge la presente
propuesta normativa, que tiene como finalidad establecer un marco normativo especial de
proteccion y promocion de derechos de las madres solteras jefas de familia, en situacion de
pobreza y/o pobreza extrema. Asi se ha seialado en el articulo primero de la presente propuesta
legislativa.

Este marco normativo tiene como objetivo principal que las madres solteras jefas de familia reciban
un tratamiento acorde con su especial situacién de vulnerabilidad y a su condicion de padre y
madre en la crianza y cuidado de sus hijos, y promueve ademas una adecuada insercion en el
ambito laboral, asi como su inclusion en los planes, programas y proyectos que el Estado planifica
y ejecuta.

La importancia de contar con este marco normativo, permitira abrir un camino de promocion de
derechos y proteccion de la condicion de madre soltera jefa de familia, en situacion de pobreza y/o
pobreza extrema, a miles de mujeres que tienen esta condicion, como se ha sefalado en las cifras
antes citadas.

Un articulo segundo establece que todas las acciones del Estado estan orientadas a garantizar la
proteccion y promocion de los derechos de las madres solteras jefas de familia, en situacion de
pobreza y/o pobreza extrema. Para este efecto, es importante que todas las acciones del Estado
reconozcan en las madres solteras su independencia y autonomia, y se promueva ademas su
adecuada insercion e integracion en el ambito laboral, asi como su inclusion en los planes,
programas Yy proyectos que el Estado planifica y ejecuta.

El papel que juega el Estado es de suma importancia para hacer efectivo el marco normativo que
se crea para la proteccion y promocion de los derechos de las madres solteras jefas de familia,
por ello la importancia de establecer el rol del Estado en estos mecanismos especiales de
promocién y proteccion de derechos.

Para ello, con el objetivo de hacer mas efectivo este rol del Estado, y con el fin de viabilizar que la
presente propuesta legislativa encuentre rumbo en su aplicacion cotidiana, se establece un articulo
3 que encarga al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la rectoria en materia de
proteccion y promocion de los derechos de las madres solteras jefas de familia, en situacion de
pobreza y/o pobreza extrema.

Para este efecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tendré a su cargo las labores
de normar, coordinar, dirigir y ejecutar las politicas, planes, programas a favor de las madres
solteras jefas de familia, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, asi como con las
entidades publicas y privadas y la sociedad civil.
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El accionar del Estado, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de manera
articulada con los gobiernos regionales y locales, con instituciones publicas y privadas y con la
sociedad civil permitira tener un marco institucional que garantice que la presente propuesta
normativa se haga efectiva a nivel de las instituciones en sus diversos niveles de gobierno y formas
de organizacion.

Para efectos de un mejor entendimiento de los alcances de la presente propuesta normativa, se
hace una definicion de Madre Soltera Jefa de Familia, sefialando que es la mujer madre en
situacion de pobreza y/o pobreza extrema que por cualquier motivo no se encuentra unida
legalmente o de hecho a una pareja, y en estas circunstancias ejerce con sus propios medios y
esfuerzo la crianza y cuidado de sus hijos, asi como el manejo y control de la familia a su cargo.

Por otro lado, se enuncian once derechos que ejercen las madres solteras jefas de familia y de los
que son titulares en el marco de espectro normativo planteado con la presente propuesta.

Un articulo 6 establece el mandato imperativo de que el Estado Peruano ejecute las medidas
necesarias para la proteccion de la madre soltera jefa de familia y para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos. En tal sentido, se sefiala que para estos efectos, coordina su accionar con los
gobiernos regionales y locales, con las instituciones publicas y privadas y con la sociedad civil
organizada.

Una vez establecido el marco normativo general de la presente propuesta normativa, se sefalan
a continuacion una serie de medidas especiales para otorgar determinados derechos y/o
beneficios a las madres solteras jefas de familia.

Una primera medida esta planteada en el articulo 7, a través de la modificacion de la Ley N° 26644,
Ley que precisa el goce del derecho de descanso pre - natal y post - natal de la trabajadora
gestante, otorgando a la madre soltera jefa de familia en situacion de pobreza y/o pobreza extrema
que acredite esta condicion, 15 (quince) dias naturales adicionales de descanso post natal.

Esta medida obedece a que la situacion de vulnerabilidad generada por la pobreza y/o pobreza
extrema en la que se encuentra y la condicion especial de padre y madre que ejerce la madre
soltera, la hacen susceptible del otorgamiento de un beneficio adicional (15 dias naturales mas),
pues ademas de no contar con los recursos econémicos adecuados y/o suficientes para el
mantenimiento de la familia a su cargo, no cuenta con el soporte 0 apoyo de una pareja para el
cuidado y crianza de sus hijos en los primeros meses de vida, que son los meses en los que mas
tiempo se requiere dedicar al cuidado de un hijo o hija.

Debe sefialarse que el rol de padre y madre de la madre soltera jefa de familia y su situacion de
pobreza y/o pobreza extrema, estan relacionados directamente con la necesidad de atencion y
cuidado del recién nacido, de ahi que la propuesta al otorgar un tiempo adicional de descanso post
natal (15 dias mas), busca brindar un alivio que se traduciria en dias adicionales a las madres
solteras jefas de familia que al tener que volver a trabajar, en muchos casos lo tienen que hacer
contratando un personal para el cuidado de sus hijos o recurriendo a un servicio de cuidado diurno
(cunas o guarderias).

Otra medida especial esta sefialada en el articulo 8 de la presente propuesta normativa,
estableciéndose que las entidades de la Administracion Publica que convoquen a concursos
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