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La congresista de la Republica que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, en el ejercicio
del derecho de iniciativa que el confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y

conforme a lo establecido en el articulo 22° inciso c), 75° y 76° del ReglamqgoieRESOIIEIR REPUBLICA
de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario “Frente Amplio por AREARFTRANIEE HOCUMENTARIO

Libertad”, propone el siguiente proyecto de Ley.
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FORMULA LEGAL

LEY QUE INCENTIVA EL USO DE BOLSAS Y RECIPIENTES NO CONTA
MATERIAL BIODEGRADABLE, QUE PERMITA MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL Y
PROTEGER LA SALUD PUBLICA DE LA POBLACION.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tienen como objetivo incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de
material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de comercio e industria, de instituciones
privadas y entidades publicas, como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud publica de la poblacién.

Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con los ministerios de Produccién, Educacion y de
Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que permitan los procesos de incentivos
de certificacion ambiental, tributario y de reconocimiento publico, entre otros, que promuevan el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, por parte de las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno e instituciones privadas, los mismos que seran considerados como parte de
su politica de responsabilidad ambiental, social y cultural.

Articulo 3.- Politica publica, plan de estimulos y programas de difusion para el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.

Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacién de una Comision Multisectorial
integrada por los ministerios de Produccién, Educacion y Salud, con la finalidad de elaborar y
proponer, en el marco de sus competencias y, en el plazo de ciento veinte dias (120) contados
desde la vigencia de la presente Ley, el establecimiento de una politica publica para incentivar el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de material biodegradable, que sean reusables en
todo tipo de comercio e industria de instituciones privadas y entidades publicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el parrafo precedente;
programas educativos, acciones de difusion, asi como, la estrategia para su correspondiente
ejecucion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.

El Ministerio del Ambiente, convocara a los sectores competentes, para que en un plazo
de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de la Ley, elabore el Reglamento de la presente
norma.

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.

Derdgase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

Lima, abril, de 2018.

--------------

OZAS BELTRAN
W“'B s.{s{‘a de la Republica

REYMUNBO LAPA INGA

‘Confiresista de la Republica

ORACIO PACORI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. PROBLEMATICA

Crisis planetaria inadvertida: los plasticos estan asfixiando nuestros océanos

El plastico (producto derivado del gas y del petréleo) es uno de los materiales mas usados en el
mundo, siendo las bolsas de ese material las mas populares en centros de abastos, las mismas
que tienen una vida util de una hora en promedio, luego son depositadas en depdsitos de basura,
o arrojadas directamente a descampados y fuentes de agua dulce o marina, las cuales tardan al
menos entre 100 y 400 afios para degradarse. Durante ese tiempo, las bolsas que llegan a las
cuencas acuiferas, lagos, rios y océanos, estan matando lentamente los ecosistemas y su flora y
la fauna que habita en ellos.

El mayor problema, no esta en las masas flotantes de plasticos, sino en lo que se descompone y
acaba en el fondo, donde habita o transita la mayor cantidad de la flora y fauna acuatica.
Recientes exploraciones cientificas en las capas profundas del océano han detectado una gran
abundancia de microplasticos, cuyas consecuencias para el ambiente marino y la vida humana
consumidora de productos marinos, son aun desconocidas. El estudio Jambeck, publicado en
febrero del 20151, asegura que el origen de los residuos plasticos que acaban en el mar procede
de vertederos (informales) a cielo abierto, de los plasticos no recogidos en las calles y luego son
desplazados por los vientos hasta terminar en el mar.

Sélo en el 2010, unos 8 millones de toneladas de residuos plasticos procedentes de 192 paises
costeros terminaron en el mar debido a la falta de una gestion adecuada de dichos residuos,
como también a la ausencia de sistemas de reciclaje y, a la escasa conciencia del publico
consumidor sobre este grave problema. A nivel global, China encabeza la lista de 20 paises mas
contaminantes, que juntos, producen mas del 80% de todo el plastico “mal gestionado”, que hay
en el mundo. Le sigue Indonesia, Filipinas, Vietnam y Sri Lanka, Bangladesh, Malasia o
Myanmar, intercalados con algunos paises africanos como Egipto, Nigeria o Suréfrica, entre
otros. En el puesto 16, esta Brasil, los paises con costa de la Union Europea, ocuparian el
puesto 18, en el puesto 19 Corea del Norte y en el puesto 20, EE UU. En todo el mundo, las
microparticulas de plastico no solo contaminan los océanos, sino también el agua potable que
bebemos. El problema es tan grave, que ya la agencia de la ONU para el Medio Ambiente, ha
pedido reducir la produccion mundial de plastico como forma de hacer frente a la creciente
basura plastica que contamina los océanos.

Esta contaminacion que desestructura a los ecosistemas lleva mas de medio siglo y puede ser
evitable; sin embargo, a pesar del grave peligro e impacto ambiental a nivel global, son pocos los
paises que han tomado seria conciencia de la gravedad del problema y estan adoptando
medidas concretas. También, hay agrupaciones voluntarias y empresas que en distintos paises

! http:/lscience.sciencemag.org/content/347/6223/768.full
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dedican tiempo y dinero a recoger plasticos, que no se han reciclado o eliminado de forma
responsable. Entre las medidas regulatorias, algunos gobiernos estan prohibiendo parcial, o
totalmente, el uso de bolsas de plastico, o han dispuesto impuestos tributarios a su uso.

¢ Como calcular el grado de contaminacion marina por plastico?

Los estudios realizados emplean variables como el tamafio de la poblacion, el volumen de
produccion y consumo per capita de plasticos (envases, bolsas principalmente), la existencia o
no de sistemas de gestion de residuos y de reciclaje, lo que permite determinar qué paises
aportan la mayor cantidad de desechos plasticos que se convierten en desechos marinos.

Algunos indicadores

El plastico representa el 10 por ciento de todos los residuos que generamos.

Durante la ultima década, se produjo mas plastico que en todo el siglo pasado.

El 30 por ciento de los envases plasticos nunca seran reutilizados o reciclados.

Cada ano se usa 500 mil toneladas de bolsas de plastico y al menos 8 millones de toneladas

de plastico terminan en los océanos, o que equivale a la descarga de un camion de basura

cada minuto.

» Asimismo, el 50 por ciento del plastico que utilizamos es de un solo uso o desechable y
compramos un millon de botellas de plastico por minuto.

» Las bolsas de plastico comunes demoran entre 100 y 400 afios en degradarse

» EI'90 por ciento de las aves marinas ha consumido plastico en al menos una oportunidad, y
se calcula que para el afio 2050 esta cifra llegara al 99 por ciento.

» Se ha encontrado residuos plasticos en el sistema digestivo de unas 600 especies marinas
incluyendo en ballenas.

» Por ingestion, contaminacion, asfixia y estrangulamiento por plasticos, cada afio mueren
cerca de 1 millén de aves marinas, 100,000 mamiferos marinos y una enorme cantidad de
peces y otras especies marinas.

» Los expertos advierten que si no se adoptan medidas urgentes, en 2025 se habran vertido al

océano unos 155 millones de toneladas de plasticos y en el 2050, habra mas plastico que

peces en el mar.
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Il. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

2.1.Gestion de residuos solidos e investigacion cientifica.-
Una forma de revertir esta situacion es frenar en forma dréstica la llegada de los residuos al
mar, por ejemplo, mejorando los sistemas de recogida de basuras y la gestion de residuos
plasticos, creando sistemas de reciclaje y otras alternativas. Uno de los mayores retos es
conseguir que esto suceda en los paises en desarrollo que copan la lista de los mas
contaminantes por concentrar la mayor cantidad de vertederos a cielo abierto. Como las
investigaciones cientificas conocidas aun son escasas, hay que generar nuevas
investigaciones con soluciones creativas, practicas y de bajo costo, con participacion del
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mundo académico, el sector privado y la sociedad civil. Entre las soluciones hay algunas
interesantes, por ejemplo: a) gusano de cera es capaz de biodegradar plasticos resistentes?,
b) el plastico reciclado como insumos para viviendas?, entre otras.

2.2. Tener como referente algunas iniciativas internacionales

» Alemania

Existe un acuerdo voluntario del gobierno con los comercios minoristas para reducir el uso anual
de 71 bolsas plasticas a 40 por persona en un plazo de 10 afos. De igual modo, ya no se regala
la bolsa plastica, sino se vende entre 10 y 20 centavos de euro. La mayoria de los clientes van a
los supermercados con sus propias bolsas. Por ejemplo, REWE la segunda cadena mayor de
supermercados en Alemania, ha dejado de vender bolsas de plastico en su totalidad. A cambio,
ofrece a los clientes alternativas como bolsas de tela, papel y cajas de carton.

» Australia

No existe en este pais una legislacion nacional. La prohibicion de las bolsas plasticas se aplica
en 4 estados: Tasmania, Australia del Sur, el territorio del norte y el territorio de la capital
australiana.

» Costa Rica

Ministerio del Medio Ambiente en alianza con el Ministerio de Salud Publica con apoyo del PNUD,
aprobaron el 2017 eliminar el consumo de plastico de un solo uso y reemplazar los productos
plasticos por otros que contengan materiales biodegradables y compostables.

Esperan que para el afio 2021, al menos 80% de las agencias publicas, municipios y empresas
participen de esta iniciativa; organizaciones civiles, entre ellas la Camara Nacional de Minoristas,
se han sumado a esta iniciativa.

» China
El 2008, el gobierno prohibe a las empresas la fabricacion, venta o uso de bolsas plasticas de
menos de 0,025 milimetros de espesor.

» Espafa

El Gobierno Espafiol aprobd en marzo del 2011 el anteproyecto de la ley de residuos, que
pretende reducir paulatinamente el consumo de bolsas de un solo uso hasta suprimirlas
definitivamente en 2018

» Estados Unidos de América
En los EUA no existe aun una legislacion federal que establezca la prohibicion de las bolsas
plasticas en todo el territorio nacional, siendo esta materia regulada actualmente sélo a través de

2 http:/iwww.dw.com/es/gusano-de-cera-es-capaz-de-biodegradar-pl%C3%A1sticos-resistentes/a-38572039
3 http:/irevistainvi.uchile.cllindex.php/INVi/article/view/446/955







