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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO.
1.1. Constitucion Politica del Peru de 1993.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 2, inciso 22, sefala el
derecho que tiene toda persona a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

El mismo cuerpo normativo, en su articulo 44°, menciona los deberes
primordiales del Estado, entre los cuales figuran: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger
a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién.

Al referirnos a la finalidad de la Policia Nacional, es preciso citar al articulo
166°, por mencionar, el garantizar, mantener y restablecer el orden
interno, ademas prestar proteccion y ayudar a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

En relacion a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, el articulo 171°,
precisa que tales entidades participan en el desarrollo econémico y social
del pais, asi como la defensa civil de acuerdo a ley.

1.2. Cddigo procesal penal

Asimismo al referirnos a la funcion investigadora de la Policia Nacional,
debemos citar el articulo 67° del CPP, que sefala lo siguiente:

“1. La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe,
inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y
dar cuenta inmediata al fiscal, sin perjuicio de realizar las
diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus
consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir y
asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la
aplicacion de la ley penal. Similar funcién desarrollara tratandose
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de delitos dependientes de instancia privada o sujeta a ejercicio
privado de la accion penal.

2. Los policias que realicen funciones de investigacion estan
obligados a apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la
investigacion preparatoria”.

De otra parte, el articulo 68° del CPP, sefala que las atribuciones de la
Policia son las siguientes

“1. La Policia Nacional en funcion de investigacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior y en las normas sobre
investigacion, bajo la conduccion del Fiscal, podra realizar lo

siguiente:

a) Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales,
asi como tomar declaraciones a los denunciantes.

b) Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean
borrados los vestigios y huellas del delito.

¢) Practicar el registro de las personas, asi como prestar el
auxilio que requieran las victimas del delito.

d) Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados
con el delito, asi como todo elemento material que pueda
servir a la investigacion.

e) Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de
los autores y participes del delito.

f) Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la
comision de los hechos.

g) Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en
video y demas operaciones técnicas o cientificas.

h) Capturar a los presuntos autores y participes en caso de
flagrancia, informandoles de inmediato sobre sus derechos.

) Asegurar los documentos privados que puedan servir a la

investigacion. En este caso, de ser posible en funcion a su
cantidad, los pondra rapidamente a disposicion del Fiscal para
los fines consiguientes quien los remitira para su examen al
Juez de la Investigacion Preparatoria. De no ser posible, dara
cuenta de dicha documentacion describiéndola
concisamente. El Juez de la Investigacion Preparatoria,
decidira inmediatamente o, si lo considera conveniente, antes
de hacerlo, se constituira al lugar donde se encuentran los
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documentos inmovilizados para apreciarios directamente. Si
el Juez estima legitima la inmovilizacion, la aprobara
Judicialmente y dispondra su conversion en incautacion,
poniéndolas a disposicion del Ministerio Publico. De igual
manera se procedera respecto de los libros, comprobantes y
documentos contables administrativos.

J) Allanar locales de uso publico o abierto al publico.

k) Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones
necesarios en los casos de delitos flagrantes o de peligro
inminente de su perpetracion.

) Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes
de delitos, con presencia obligatoria de su Abogado Defensor.
Si éste no se hallare presente, el interrogatorio se limitara a
constatar la identidad de aquellos.

m) Reunir cuanta informacion adicional de urgencia permita la
criminalistica para ponerla a disposicion del Fiscal, y

n) Las demas diligencias y procedimientos de investigacion
necesarios para el mejor esclarecimiento de los hechos
investigados.

2. De todas las diligencias especificas en este articulo, la Policia
sentara actas detalladas las que entregara al Fiscal. Respetara las
formalidades previstas para la investigacion. El Fiscal durante la
Investigacion Preparatoria puede disponer lo conveniente en
relacion al ejercicio de las atribuciones reconocidas a la Policia.

3. El imputado y su defensor podran tomar conocimiento de las
diligencias practicadas por la Policia y tendran acceso a las
investigaciones realizadas. Rige, en lo pertinente, lo dispuesto en
el articulo 324° del presente Codigo. El Fiscal decretara, de ser el
caso, el secreto de las investigaciones por un plazo prudencial que
necesariamente cesara antes de la culminacion de las mismas’.

Il. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El coronel PNP Amador Chavez Carhuamaca, Jefe de la Regién Policial
de Madre de Dios dio a conocer la situacion alarmante por la que atraviesa
su unidad en la region de Madre de Dios, mencionando que: “los efectivos
policiales no cuentan con la logistica necesaria para enfrentar la
delincuencia comun y organizada, asimismo en la actualmente existe un
deéficit de efectivos, pues la mayoria de policias pertenecen a la
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jurisdiccién de Cusco, quienes deben regresar a su lugar de origen,
disminuyendo asi su capacidad de respuesta”.’

Al respecto, el SS PNP Josué Aybar Zamora, Jefe de la Regién Policial
de Madre de Dios en atencion al Oficio N° 974-2017-2018/MFM/CRM,
remite informacion relacionada a la cantidad de comisarias y personal
activo en tales dependencias, tal como se senala en el Cuadro 01

CUADRO 01
'N° [ COMISARIA PNP REGPOL-MDD | OFICIALES | SUB OFICIALES
1 | CIAPNP PTO. MALDONADO 02 { 46
2 | CIAPNP TAMBOPATA ) 02 > 43
3 | CIAPNP FAMILIA R T T B
4 CIAPNP LABERINTO 1 02 | i
5 | CIAPNP IBERIA ] 101 11
6 | CIA PNP HUAPETUHE x 02 | 11 |
7 | CIAPNP BOCA COLORADO - 12
8 | CIAPNP MAZUKO .02 16
9 | CIAPNP SANTA ROSA T - s
10 | CIAPNP PLANCHON | 01 | 11

Fuente y elaboracion: Region Policial de Madre de Dios

Al respecto, del Cuadro 01, advertimos que existen 10 dependencias
policiales para todo el Departamento de Madre de Dios, las mismas que
cuentan con 12 oficiales y 189 suboficiales.

De otra parte, se nos alcanz6 informacién relacionada a los 567 efectivos
policiales disponibles en la Region Policial de Madre de Dios, distribuidos
en sus diferentes Sub Unidades y para otras situaciones 22 efectivos
como reserva, mejor detallados en el Cuadro 02.

CUADRO 02

OFICIALES PNP : 20
OFICIAL SERVICIOS PNP 01
SUBOFICIALES PNP 544
SUBOFICIALES DE SERV. PNP: 01
EE.CC. (DESTACADO) 01
SUB TOTAL . 567
OTRAS SITUACIONES ; 88

TOTAL : 655

Fuente y elaboracién: Region Policial de Madre de Dios.

! https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/madre-dios-iman-delincuencia-circuito-oro-ilegal-268181
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En relacion al Cuadro 02, el Jefe de la Region Policial resalta que
actualmente existe un considerable déficit de personal de la PNP, motivo
por el cual solicité incremento del personal PNP ante la Direccion de
Recursos Humanos PNP, quedando pendiente la atencion a tal pedido.

Resulta importante mencionar que, de acuerdo al Informe Anual 2016 de
Seguridad Ciudadana, la tasa de denuncias por delitos ha crecido en 15
de las 25 regiones del pais. Madre de Dios, Piura, Ica y Loreto son las
regiones que han experimentado los incrementos mas severos. En las
otras diez regiones, la tasa de denuncias por delitos ha disminuido.

De acuerdo a datos de INEI, al 2016 se registraron un total de 277 673
delitos por la PNP en el pais, correspondiendo a Madre de Dios 3 935
delitos del total, adviertiendo del Cuadro 03 que, la comision de los delitos
en Madre de Dios ha ido en aumento con el pasar de los anos, tal como
se adjunta a continuacion:

CUADRO 03

Tipo de delito 2009 2010 21 02 2013 2004 2015 2016

Total 297 4% 13 1216 2013 1552 2578 3935
Contra la wda ef cuemo y la salud 1/ n 190 87 107 30 24 261 391
Contra la tranquiidad publica 2/ 1 - 1 1 1 1 1 1
Contra el patimonio I/ 5 118 i’} 89 850 1671 2058
Contra la famia 2 . 353 L) 83 502
Contra la libertad 4/ n 1 197 X3 23] 365
Contra la segurdad publica 5/ 3 100 134 130 PiL] 51
Contra el orden econdmico . - -

Deito mbutano 2 10
Contra la fe publica &/ 2 !
Contra la administraciin - 6
Pandilae pemicioso
Posesion de Amas e Fuego
Otros 7/

=
3 o
E®E

=1

IS
Bon &
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-
-
=2
s
-~ Smwr

+
B . me
=
~
=

1/ Incluye exponer 2 paigro 0 abandons 38 Dersonas en peligro

2/ incluye contrs la paz publica (disturbio colectvo, apoiogia, organizacion crimnal)

3 Incluye recepaon. usurpacion, extorson

4/ incluye viclacdn SECPEt0 COMUNICACOn Y SECPEtD profesiona, violacion ibertad reunion, ibenad irabajo y ibenad de expresicn

5/ Peligro coman, delito con medio g8 Tansportes, OMUNICAtion y oS Senvicios pablicos, contra 2 salud pdblica

& Incluye faisificacion de sefos, mtres y marcas oficiaies, falcficacion geners, posesion de instumento & falsifcancn

7! Inciuye conra & orden financiero. choner, ciconfianza. bugna fe y negocio, ciderechos intelectuales. cipatnmono cutura . cecnlogia. Defenca Nanonal, cPodenss del Estado y
Orden Congtitacional y cvoluntad popular

Fuente: Policta Nacional del Peru - Direccion Terrtorial Policial de Madre de Dios.

Elaboracion: INEI

Adicional a ello, los accidentes de transito a nivel nacional han
aumentado, situacion que no es ajena en el Departamento de Madre de
Dios, lo cual conlleva a considerar la asignacion de efectivos para esa
labor. Para tal efecto, se adjunta el siguiente Cuadro 04 elaborado por
INEI
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FIGUEROA MINAYA

CUADRO 04

Causas 2006 2007 2008 2009 2010 2om 2012 2013 2014 2015 2016
Total 138 123 112 76 59 80 148 479 510 488 608
Exceso d= velocidad 54 52 20 23 21 2 87 196 199 242 232
Ebriedad del conductor - 3 24 7 15 20 &4 g1 94 45 96
Impruder.cia del conductor 0 6 " 20 20 21 7 144 124 107 134
Imprudencia del peaton - - 8 3 1 4 24 25 15 25
Imprudercia del pasagero - 3 9 4 - - 1 1 1 2
Exceso de carga 1" - 1" 3 { 3 2
Desacato sefial de rransito - - 2 1 5 3 4 25
Falla mecanica 32 23 9 7 1 3 12 18 16
Falta de luces - 5 3 7 7 7 1
Pista ma' estado 12 27 9 5 - 17 15 1
Sefalizacion defectuosa 8 5 1 - 2 1 -
Otros 15 4 3 7 5 17 23 32 o4

Nota: Actuaizado def anuano estadestco 2016 de la Policia Nacional del Pery
Fuente: Policla Nacional del Peru - Direccion Territorial Policial de Madre de Dios

Elaboracion: INEI

EI'INEI ha confirmado que la provincia de Tambopata, donde la extraccion
ilicta de minerales es la actividad principal, se ha convertido en la
jurisdiccion con la mayor tasa de homicidios del pais (29,5 por cada cien
mil habitantes en el 2016), a ella le siguen las provincias de Tumbes,
Barranca, Pisco, Ica, Abancay y Apurimac?; adicional a ello, la presencia
los mineros ilegales atraen a las bandas organizadas, quienes generan
constantes enfrentamientos.

De lo expuesto, se advierte un déficit de efectivos policiales en la region,
lo cual trae como consecuencia una deficiente actuaciéon y con ello el
incremento de la comision de actos delictivos; de otra parte, la percepcion
de inseguridad ciudadana en la poblacién aumenta considerablemente.

lll. JUSTIFICACION DE LA CREACION DE UNA ESCUELA DE SUB
OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

La presente iniciativa legislativa, se fundamenta principalmente en la
urgente necesidad que tiene el Estado para atender y buscar soluciones
a la creciente inseguridad ciudadana acentuada a nivel nacional, es asi
que, partimos de la falta de efectivos policiales identificada en las
diferentes regiones, situacion que complica y/o evita la eficiente actuacién
de la Policia Nacional del Peru.

% https://elcomercio.pe/peru/tasa-homicidios-mantiene-tendencia-alza-ultimos-anos-443085
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'”\:.7 i C Al respecto, el Departamento de Madre
o de Dios, con su capital Puerto
Maldonado, tiene una superficie total
Y de 85 300,54 km? distribuido en 3
{ provincias (Tambopata,

C Manu, Tahuamanu) y 11 distritos; al
afno 2007 contaban con una poblaciéon
de 109 599 habitantes
aproximadamente. A la fecha es
considera una de las regiones donde
, se realiza la mayor extracciéon de oro
< S a cargo de los mineros ilegales, a partir
J de lo cual los actos delictivos como

Sy BD homicidios y trata de personas ha

aumentado.

La poblacion de Madre de Dios representa el 0,5% de la poblacién nacional,
concentrando el 0,5% de la poblacién economicamente activa — PEA; sus
riquezas naturales son abundantes: ricas maderas, frutos silvestres, metales
preciosos, petréleos, hacen la fama del territorio tanto como su belleza. En
los alrededores de Tambopata estan los mayores centros de produccion
agropecuaria, que aun trabajan a pequena escala, asimismo las cosechas de
café, arroz, castafna y la produccion de pan llevar son esenciales.

Teniendo en cuenta ello, el presente proyecto sobre la creacién de una
Escuela de Suboficiales de la Policia Nacional, permitira formar efectivos
policiales de la misma regién, conocedores de la realidad de Madre de Dios,
permitiendo asi que la instruccion recibida pueda atender las necesidades
de la zona.

Esta escuela fortalecera el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en
Madre de Dios, mas aun sabiendo que es un Departamento fronterizo y en
la zona ha aumentado la comision de delitos ecologicos como la tala y la
mineria ilegal.

En el Departamento de Madre de Dios se esta aplicando el nuevo Cédigo
Procesal Penal en la cual se tiene que cumplir con plazos procesales dentro
de la investigacion preliminar o preparatoria en la cual los efectivos policiales
de la Region debiendo indicar que estos plazos no se cumplen debido a la
carencia de efectivos.
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Con la creacion de esta Escuela de Sub Oficiales de la Policia Nacional
en el Departamento de Madre de Dios los mas beneficiados seran los
jovenes madrediosenses que se integren a la filas de la PNP, asi ya no
tendran que viajar a la capital u otras ciudades para poder recibir la
preparacion policial requerida; asimismo la creacién de esta escuela,
permitira coberturar el déficit de efectivos en nuestro departamento,
garantizando el orden interno y combatir la delincuencia, entre otros
problemas que aquejan a nuestra poblacion y que son competencia de la
PNP.

Finalmente mencionar que, en la ultima visita del Papa Francisco a Madre
de Dios se ha podido observar el desplazamiento de policias de la regién
Cusco, Puno, Tacna y otras regiones policiales, ello debido a que, el
numero de policias en el Departamento es insuficiente.

IV. EFECTOS DE LA NORMA.

La presente iniciativa legislativa, no modifica norma nacional alguna,
asimismo se encuentra dentro del marco normativo de la las Leyes y la
Constitucion.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa al ser de caracter declarativo no genera
ningun costo presupuestal al erario nacional.

Con la creacion de una escuela de Sub Oficiales la Policia Nacional del
Peru en la Region de Madre de Dios mejorara positivamente la calidad
de vida de los pobladores del departamento de Madre de Dios vy
contribuiria a la seguridad Ciudadana.



