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DESPACHO DEL CONGRESISTA
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

CON*GMR‘ESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
REYP U BLICA “Aho del Didlogo y la Reconciliacion Nacional "

PROYECTO DE LEY N* QQQ?)/Q)OH‘ CR

El congresista WiLBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN, del Grupo Parlamentario El
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, y los congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica y conforme lo establece
el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 952,
LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y REFERENCIAS DE LA PROPUESTA.

CONGRESO DE LA REPOBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

El Decreto Legislativo N° 952, que modifica el articulo 87 del Legislativo N°
776, Ley de Tributacion Municipal, referente al Fondo de Compensacion
Municipal FONCOMUN, en efecto el FONCOMUN se distribuye entre todas
las municipalidades distritales y provinciales del pais con criterios de equidad
y compensacién. El Fondo tiene por finalidad asegurar el funcionamiento de
todas las municipalidades.

El mencionado Fondo se distribuye considerando los criterios que se
determine por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas. (...) entre ellos,
se considerara:

a) Indicadores de pobreza, demografia y territorio.
b) Incentivos por generacién de ingresos propios y priorizacion del gasto
en inversion.

Estos criterios se emplean para la construccién de los indices de Distribucion
entre las municipalidades.

En este mismo articulo, se refiere al procedimiento de distribucion del fondo
comprende, primero, una asignacién geografica por provincias y, sobre esta
base, una distribucién entre todas las municipalidades distritales y provincial
de cada provincia, asignando:

a) El veinte (20) por ciento del monto provincial a favor de la municipalidad
provincial.

b) El ochenta (80) por ciento restante entre todas las municipalidades
distritales de la provincia, incluida la municipalidad provincial.

Las Municipalidades provinciales, reciben el 20% del monto del FONCOMUN
que debe ser gastado a nivel provincial. Pero la municipalidad provincial
recibe también una parte del ochenta por ciento (80%) de la asignacion
geografica por provincia que se distribuye entre todas las municipalidades
distritales de la provincia. Esta parte se gasta en el distrito capital de
provincia.

El 20% de la distribuciéon al que se refiere el inciso a), el Ministerio de
Economia y Finanzas MEF, recomienda, que los recursos del FONCOMUN
provincial, deben orientarse preferentemente a actividades y proyectos de
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impacto provincial o Interdistrital (gasto corriente y gasto de capital) que sean
consistentes con el Proceso del Presupuesto Participativo, en el cual los
Gobiernos Locales participan en la programacion y promueven el debate y la
concertacion de sus planes de desarrollo.

El FONCOMUN distribuido por regiones a las municipalidades provinciales y
distritales del pais, en promedio, ejecutaron el 80% (Cuadros 1),

Cuadro N° 01

PRESUPUESTO ASIGNADO POR FONCOMUN A NIVEL REGIONAL - ANO 2017
EJECUCION/ % DE
RraioN He PiM DEVENGADO EJECUCION
AMAZONAS S/. 131,714,265.00| S/. 149,355,614.00| S/.  125,240,972.00 83.90
ANCASH S/. 193,630,847.00| S/. 209,619,457.00| S/. 181,446,357.00 86.60
APURIMAC S/. 125,951,746.00| S/. 135,923,565.00| S/. 112,321,044.00 82.60
AREQUIPA S/. 144,919,896.00| S/. 158,954,859.00( S/.  136,423,111.00 85.80
AYACUCHO S/. 173,899,456.00| S/. 190,242,002.00( S/. 161,026,738.00 84.60
CAJAMARCA S/.  431,160,661.00| S/. 473,796,159.00( S/. 404,814,662.00 85.40
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL | S/. 87,564,076.00| S/.  97,955,613.00] S/. 79,978,392.00 81.60
DEL CALLAO
Cusco S/.  301,359,480.00| S/. 322,013,025.00( S/. 283,789,911.00 88.10
HUANCAVELICA S/. 151,192,622.00| S/. 170,040,338.00| S/. 145,308,021.00 85.50
HUANUCO S/.  252,025,546.00| S/. 304,125,590.00( S/.  228,902,244.00 75.30
ICA S/. 110,119,516.00| S/. 124,189,222.00( S/. 98,572,643.00 79.40
JUNIN S/. 276,100,062.00| S/. 308,911,612.00| S/. 256,957,563.00 83.20
LA LIBERTAD S/. 307,200,676.00| S/. 348,654,348.00| S/. 284,178,923.00 81.50
LAMBAYEQUE S/. 187,486,861.00| S/. 231,677,974.00| S/. 182,452,231.00 78.80
LIMA S/. 790,334,174.00| S/. 968,781,340.00| S/. 713,991,784.00 73.70
LORETO S/.  272,984,873.00| S/. 288,644,357.00| S/. 249,211,674.00 86.30
MADRE DE DIOS S/. 33,322,397.00| S/.  36,255,303.00| S/. 31,400,041.00 86.60
MOQUEGUA S/. 24,826,246.00| S/.  28,224,690.00] S/. 24,003,130.00 85.00
PASCO S/. 82,200,533.00{ S/.  89,118,763.00| S/. 75,587,066.00 84.80
PIURA S/. 353,060,420.00{ S/. 399,910,799.00| S/. 340,664,184.00 85.20
PUNO S/. 383,251,843.00| S/. 447,411,483.00| S/. 361,352,264.00 80.80
SAN MARTIN S/. 214,453,313.00| S/. 234,206,972.00| S/. 196,172,072.00 83.80
TACNA S/. 35,168,629.00| S/.  38,283,169.00| S/. 34,494,510.00 90.10
TUMBES S/. 36,076,594.001 S/.  36,931,095.00( S/. 33,636,715.00 91.10
UCAYALI S/. 133,565,253.00| S/. 143,607,886.00| S/. 126,352,416.00 88.00
TOTAL S/. 5,233,569,985.00 | S/. 5,936,835,235.00| S/. 4,868,278,668.00 80.68

{,Ff"?"‘t?,_: Consulta amigable MEF http://apps5.mineco.gob.pe/transpa rencia/Navegador/default.aspx?y=2017&ap=ActProy

Del total del FONCOMUN Municipal asignado a los Gobiernos Locales para el
afo 2017, estos destinaron para el rubro de Proyectos de inversion el
22.02%, de este porcentaje lograron ejecutar el 66.8% del presupuesto
institucional modificado PIM en el afo 2017, mientras para el rubro
actividades que corresponde a la compra de bienes, servicios, sueldos,
pensiones, etc. Se designé el 77.97%, es este porcentaje se llegd a ejecutar
el 87.5% del PIM para el afio 2017, como nos muestra la distribucion del
FONCOMUN municipal, (Cuadro N° 2)
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Cuadro N° 02
DISTRIBUCION DEL FONCOMUN MUNICIPAL PARA EL ANO 2017
PORCENTAIJE
DEVENGADO/ DE EJECUCION
TTEM PR PIM EJECUCION AL 31 DE DIC.
(%)
TOTAL FONCOMUN (100%) $/. 5,233,569,985.00 s/. 5,937,375,142.00 S/. 4,864,715,074.00 81.9
1. SOLO PROYECTOS {22.02%) s/. 1,388,986,015.00 S/. 1,603,107,965.00 | S/.1,071,301,748.00 66.8
2. SOLO ACTIVIDADES (77.97%) $/. 3,844,583,970.00 S/. 4,334,267,177.00| S/.3,793,413,326.00 87.5
2.1 PERSORAL QB LIGAEIGNES S/. 1,371,963,139.00| /. 1,383,822.495.00| /. 1,278,125,593.00 92.4
SOCIALES
2.2 PENSIONES Y OTRAS
PRESTAGIBNES SHEIALES S/.  95,589,010.00 s/. 98,036,931.00 S/.  84,468,751.00 86.2
2.3 BIENES Y SERVICIOS S/. 2,034,850,662.00 S/. 2,365,334,047.00| S/. 2,094,437,026.00 88.5
2.4 DONACIONES Y
TRATEFERERICIAE S/.  80,607,175.00 s/. 80,790,754.00 S/.  68,950,273.00 85.3
2.5 OTROS GASTOS S/.  73,514,824.00 s/. 79,950,686.00| S/.  65,012,782.00 81.3
2.6 DONACIONES Y
TRANSEERENCIAS S/.  44,627,437.00 s/. 56,810,534.00| S/.  44,096,236.00 77.6
2.7 OTROS GASTOS s/. 2,293,000.00 s/. 2,403,433.00| S/. 539,770.00 22.5
2.8 ADQUISICION DE ACTIVOS NO
EINANCIERGS S/.  95,505,200.00 S/.  151,396,851.00 S/.  56,900,784.00 37.6
Pﬁ.glega\vmlo DE LA DEUDA S/. 4563352300 S/ 115721,44600| S/. 100,882,111.00 87.2

Fuente: MEF http://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2017
Fecha de consulta 21/03/2018

Segun el articulo N° 89° del Decreto Legislativo N° 776. Modificado por la Ley
N° 27630, los recursos que perciban las municipalidades por el Fondo de
Compensacién Municipal FONCOMUN, seran utilizados integramente para
los fines que determinen los Gobiernos Locales por acuerdo de su concejo
municipal y acorde a sus propias necesidades reales.
El Concejo Municipal fijard anualmente la utilizacion de dichos recursos, en
porcentajes, para gasto corriente e inversiones determinando los niveles de

responsabilidad correspondiente.

a) Evolucion del

Presupuesto de la Republica en el marco de la

Descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos sub nacionales

En los ultimos diez (10) afios, la evolucion del presupuesto de Republica fue

y sigue siendo desfavorable para

los gobiernos descentralizados,

volviéndolos cada vez mas dependientes del Gobierno Central, teniendo
como consecuencia que la institucionalidad de los Gobiernos Locales y
Regionales sea debilitada. Esto se traduce en la practica de que los
Gobernadores Regionales y Alcaldes Distritales y Provinciales viajen
frecuentemente a la capital del pais, para gestionar proyectos ante el
Ejecutivo que muchas veces son de su exclusiva competencia.

Lejos de fortalecer

las

instancias

representativas de

los gobiernos

descentralizados (ANGR, AMPE, REMURPE), el Gobierno Central busca
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espacios de encuentro entre el Ejecutivo y los Gobiernos Descentralizados
(GORE EJECUTIVO). Este mecanismo sin embrago no resuelve los
problemas de estos niveles de gobiernos, al contrario se fortalece el
centralismo, negando el principio de subsidiaridad a los gobiernos sub
nacionales para atender y resolver los problemas y necesidades de la
poblacién.

El presupuesto sigue siendo una herramienta poderosa para mantener el
centralismo y el control de los gobiernos descentralizados, como lo podemos
ver en el cuadro N° 03 y grafico 01.

Cuadro N° 03

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL POR NIVELES DE GOBIERNO - PERU |
NIVEL DE GOBIERNO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GOBIERNO NACIONAL 72.0% 70.8%| 68.0% 67.0% 70.0% 73.0% 753%| 73.8% 73.4%
GOBIERNOS LOCALES 12.1% 13.6%| 16.5% 16.7% 14.2% 12.1% 10.7% 10.6% 10.2%
GOBIERNOS REGIONALES 15.9% 15.6%| 15.5% 16.3% 15.8% 14.9% 14.0% 15.6% 16.4%
TOTAL 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%

Fuente: Consulta amiga ble MEF http://a ppss.mineco.gqt?_.pe/tra nspa rgncia/Navegador/defa ult.aspx?y=2018&ap=ActProy

Grafico N° 01
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del MEF

b) Definicion de Mancomunidad Municipal

La mancomunidad municipal es una asociacion territorial por acuerdo
voluntario de dos o mas municipalidades, ubicadas en una cuenca, sub
cuenca, o por corredores econémicos, que tienen claridad en el objetivo y
érganos de gestidon comunes para la prestacién conjunta de servicios y la
ejecucion de obras, promoviendo el desarrollo local y el acceso equitativo a
bienes y servicios con la participacion ciudadana, instituciones publicas y
privadas para el mejoramiento de la calidad de los servicios.






