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garantia requiere desarrollarse en un espacio adecuado, gue no es otro sino en
comedores debidamente implementados.

En efecto, el refrigerio, como derecho de los trabajadores, no puede encontrarse
desvinculado del principio de dignidad, en tanto debe desarrollarse en
condiciones minimas, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién que
establece: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado’. Asi, qué duda cabe que si los
trabajadores tienen derecho a consumir sus alimentos en horario de refrigerio,
debe existir la posibilidad de que en su centro de labores lo puedan hacer, pues
en el caso de los trabajadores que ejercen sus labores en horario corrido es

comun que lleven sus propios alimentos, ya sea con fines de salud, de ahorro o
de cualquier otra circunstancia.

Precisamente, para ese tipo de trabajadores, el ejercicio del derecho a consumir
los alimentos en horario de refrigerio exige medidas complementarias como la
elemental disposicion de un espacio que les permita ser utilizado como comedor.

En tal sentido, la presente ley regula de manera especial los alcances de la
obligatoriedad de habilitar comedores para los trabajadores que cumplen horario
corrido, de tal forma que su espacio de refrigerio se encuentre entre su jornada
de trabajo regular. Asi, en aras de no generar situaciones de diferenciacion
indebida, se ha previsto que la medida resulta aplicable a los trabajadores por
su condicién de tales, independientemente del régimen laboral en el que se
encuentren o si laboran para entidades publicas o privadas, bajo cualquier
modalidad.

Atendiendo al criterio de razonabilidad, se ha establecido que la medida resuita
aplicable para aquellos centros laborales que cuenten con un minimo de diez
(10) trabajadores, cuyo horario de refrigerio tenga las caracteristicas
anteriormente descritas. El comedor a implementarse debe ser adecuado en
términos de salubridad y exclusivo para el respectivo consumo de alimentos,
pudiendo utilizarse para otros fines como reuniones o celebraciones, siempre
que no se alteren las condiciones de salubridad y se realicen fuera del horario
de refrigerio. :

La iniciativa de ley también regula las caracteristicas minimas con que deben
contar los comedores. Ademas de tener sillas y mesas suficientes, asi como
artefactos para enfriar y calentar los alimentos, los comedores deben estar
separados de los sitios de trabajo y debidamente libres de cualquier fuente de
contaminacién ambiental, siendo obligacion del empleador adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para mantener el comedor en condiciones
higiénicas adecuadas. De este modo, se reconoce no solo un derecho, sino
también se instituye una obligacion que, de incumplirse, configuraria la
ocurrencia de una falta grave, con las consecuencias que ello implique en el
ambito de las sanciones administrativas de caracter pecuniario.
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Finalmente, se ha precisado que los centros de trabajo que ya cuenten con
comedores concesionados para la venta de comida, pueden permitir que los
trabajadores ingieran sus alimentos en dicho espacio, sin necesidad de
comprarlos a la respectiva concesionaria. Ahora bien, de no optar por esta
alternativa, el empleador obligatoriamente debera habilitar el correspondiente
comedor, segun lo dispone la presente iniciativa legislativa.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional, por el
contrario, al reforzar la eficacia de los derechos de los trabajadores se genera un
incentivo para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho.

En el caso de la entidades publicas no existe mayor impacto presupuestal, pues

los espacios se deberan adaptar en funciéon de los recursos existentes y con
criterio de razonabilidad.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional y/o legal vigente. Por
el contrario, al permitir que los trabajadores tengan mejores condiciones en sus
centros de labores, el efecto sera positivo, incluso para el empleador.

El establecimiento de una ley especial sobre la obligatoriedad de contar con
comedores en los centros de labores, implica el desarrollo de acciones de
implementacioén, por lo que se ha previsto el plazo razonable de sesenta (60)
dias para la respectiva adecuacion definitiva. A efectos de no solo generar un
derecho, sino también una obligacién cierta, se ha considerado que el
incumplimiento de la ley constituye una falta grave por parte del correspondiente
empleador.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa, al fortalecer el nivel de proteccion de los derechos
laborales, el proyecto de ley guarda relacion con la politica de fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de derecho. Se defiende el imperio de la
Constitucion, el principio de pluralismo, el resguardo de las libertades
fundamentales y la cultura democratica.

Lima, marzo de 2018.



