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El congresista de la Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembro del grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley

LEY QUE DECLARA EL DiA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS DEL HOGAR COMO DiA NO LABORABLE Y
REMUNERADO

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Dia Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras del Hogar
Declarase el treinta (30) de marzo como el Dia Nacional de los Trabajadores y
Trabajadoras del Hogar.

Articulo 2.- Dia no laborable y remunerado

El Dia Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras del Hogar es dia no
laborable y remunerado a nivel nacional para los trabajadores que desarrollen
dicha labor.

Articulo 3.- Sector responsable

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo es el ente responsable de
fomentar, establecer, dirigir, supervisar y evaluar la politica socio-laboral
orientada al empleo con proteccion social. Debe promover la organizacién de
actividades encaminadas a la celebracién de este importante dia en forma
participativa a nivel nacional, regional y local, asi como difundir y adoptar
medidas que garanticen el cumplimiento del descanso y pago efectivos a que
se refiere la presente ley.
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Articulo 4.- Falta grave

El incumplimiento de lo estipulado en la presente ley constituye falta grave por
parte del empleador.

Lima, marzo de 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo que realizan las trabajadoras del hogar contribuye a la reproduccion
de la fuerza de trabajo del pais, porque su presencia permite que miles de
trabajadores y trabajadoras concurran a sus centros laborales con sus
necesidades basicas resueltas (alimentaciéon, higiene, cuidado, descanso,
recreacion) y, ademas, libres de responsabilidades familiares con las personas
que habitan en el hogar.

Los trabajadores y trabajadoras del hogar cuentan con una ley, Ley 27986, que
en resumen no reconoce la totalidad de derechos y beneficios de los que goza
un trabajador regular que se desempefa formalmente en la actividad privada.
Esta situacion no resulta equitativa, pues normalmente las jornadas laborales
de estos trabajadores superan las ocho horas, ademas de realizar multiples
servicios al interior de la vivienda, lo que incluye en algunos casos no solo la
atencién a la pareja o jefe de hogar y sus respectivos hijos, sino también el
cuidado de personas de la tercera edad y/o personas con discapacidad, a lo
que se debe sumar hasta el cuidado de mascotas.

Es conocido que la modalidad de trabajo "cama adentro" genera que los
trabajadores no tengan horario, existiendo incertidumbre sobre los periodos de
descanso, lo que afecta el ejercicio de otros derechos como la educacién, el
desarrollo integral de la persona, el recreo, entre otros.

En tal sentido, es preciso recordar que la Constitucién vigente sefiala en su
articulo 23 que el trabajo es de atencién prioritaria y que "ninguna relacion
laborar puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador". Por su lado, el articulo 24 de
la carta constitucional sefala que "el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente que procure para él y su familia el
bienestar material y espiritual'. Como es de observarse, estos postulados, en el
caso de los trabajadores y trabajadoras del hogar, no resultan aplicables a
plenitud, pues existen limitantes en el reconocimiento de sus derechos y
permanentes abusos ante una insuficiente labor de fiscalizacion por parte del
Estado.

A los indicados problemas hay que sumar que tradicionalmente este sector de
trabajadores ha sido y es objeto de actos de discriminacion que bajo ningun
supuesto se justifica. Por ello, existe legislacion que busca enfrentar este
problema como el Decreto Supremo 004-2009-TR que, entre otros aspectos,
dispuso por ejemplo que configura un acto de discriminacién obligar a la
trabajadora del hogar a utilizar un uniforme, mandil, delantal o cualquier otro
distintivo identificatorio de su condicidn laboral en espacios publicos.

Entonces, el problematica por la que atraviesa el grupo de trabajadores del
hogar no se resume solo en la insuficiente plataforma de derechos reconocidos
legislativamente, sino también en la necesidad de contar con medidas
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eficientes que permitan erradicar una cultura discriminatoria hacia su actividad
que, lamentablemente, se encuentra aun presente en la sociedad peruana.

Ademas, se debe tener presente que respecto a la mayor tasa de empleo
informal femenino, segin estructura de mercado, vemos en el siguiente
grafico', que el segundo lugar lo ocupan las trabajadoras del hogar con un
96,7%. Ello indica la apreciable vulnerabilidad laboral y desproteccion que
enfrenta este sector de la poblacion.

GRAFICO N3, 11
PERU: PEA OCUPADA FEIMENINA CON EMPLEQ INFORMAL Y TASA DE EMPLEO INFORMAL,
SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADD, 2016
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Asi las cosas, es claro que se requieren implementar politicas que permitan la
formalizacién y revalorizacion de la labor que desempefian los trabajadores y
trabajadoras del hogar. Precisamente por esta razén es que en marzo de 2016
se promulgaron dos normas relacionadas con la celebracién del Dia Nacional
de la Trabajadora del Hogar: 1) Resolucién Ministerial N° 056-2016-TR que
institucionaliza la Feria de Promocién de los Trabajadores y Trabajadoras del
Hogar con el objetivo de "garantizar y promover el respeto y cumplimiento de
los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras del hogar, segun lo
establecido en la normativa laboral correspondiente; asi como, orientar las
acciones institucionales y la coordinacion permanente con los distintos actores
y gestores involucrados, a favor de este grupo de trabajadores”, y 2)
Resoluciéon Ministerial N°057- 2016-TR que otorga caracter oficial a la Feria de
Promocién de los Trabajadores y Trabajadores del Hogar, realizada el 20 de
marzo del mismo afno y organizada por la Direccién General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo.

! Informe Anual 2016: La Mujer en el mercado laboral peruano. MINTRA, noviembre de 2017, p. 53.






