-
Pmyectodeteym.éli%/ 0“* R

e

‘:‘\6' % Sone -f&— S F i =L
v gasfiece 'CONGRESISTA TANIA EDITH PARIONA TARQUI
\ f CONGRESO
?R-?';—-U B LICA "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
o ) los congresistas que suscriben, a iniciativa de la congresista Tania Pariona
g Q\ Tarqyl, del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, ejerciendo el derecho que les
& o configre el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo
«= . ,
§ = giecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
B REbul}lica, presentan el siguiente:
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PROYECTO DE LEY
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2% QUE CREA EL SISTEMA DE REGISTRO DE AGRESORES SEXUALES
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Articulo 1. Sistema de Registro de Agresores Sexuales

Crease el Sistema de Registro de Agresores Sexuales en el que se inscribe
informacion de las personas procesadas, personas con condenas en primera
instancia, personas con sentencia consentida o ejecutoriada y personas con
requisitoria por la comision de delitos de los Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del
Libro Segundo del Codigo Penal.

Articulo 2. Responsable del Sistema de Registro de Agresores Sexuales

El Poder Judicial es responsable de organizar, elaborar, implementar, desarrollar,
administrar, monitorear, mantener actualizado el Sistema de Registro de
Agresores Sexuales, asi como evaluar su funcionamiento.

Articulo 3. De la publicidad del Sistema de Registro de Agresores Sexuales
El Sistema de Registro de Agresores Sexuales se encuentra ubicado en los
portales institucionales del Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud y la Defensoria del Pueblo, por
tanto es de acceso publico.

Articulo 4. Certificado del Sistema de Registro de Agresores Sexuales

El Certificado del Sistema de Registro de Agresores Sexuales es gratuito y se
tramita en linea en el mismo sitio del Sistema de Registro de Agresores Sexuales,
a través del portal institucional del Poder Judicial.

Articulo 5. Vigencia del Certificado del Sistema de Registro de Agresores
Sexuales

El Certificado del Sistema de Registro de Agresores Sexuales tiene una vigencia
de 03 meses.

Articulo 6. Requisito de presentacion de Certificado del Sistema de Registro
de Agresores Sexuales

Toda institucién publica o privada exige como requisito la presentacién del
Certificado del Sistema de Registro de Agresores Sexuales negativo para ingresar
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o reingresar al servicio docente o administrativo en instituciones de educacion
basica o superior, educacion técnico-productiva, educacion superior tecnoldgica,
pedagogica y artistica, publica o privada, en el Ministerio de Educacion o en sus
organismos publicos descentralizados o, en general, en todo 6rgano dedicado a la
educacioén, capacitacion, formacioén, resocializacién o rehabilitacion, o para ejercer
actividad, profesion, ocupacion u oficio que implique el cuidado, vigilancia o
atencion de nifios, nifias y adolescentes, asi como cualquier trabajo o prestacion
de servicio en institucion publica o privada que brinde servicio a nifios, nifias y
adolescentes.

Estas instituciones publicas o privadas cada 03 meses exigen la presentacion del
Certificado del Sistema de Registro de Agresores Sexuales negativo a las
personas que vienen laborando o prestando servicios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. Modificacion del Cédigo Penal

Modificase el articulo 36 del Codigo Penal, cuyo texto queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 36.- Inhabilitacion
La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:

(..))

9. Incapacidad definitiva de las personas condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada por los delitos de terrorismo tipificados en el
Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo previsto en el
inciso 2 del articulo 316 del Cédigo Penal, por cualquiera de los delitos
contra la libertad tipificados en los Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del
Libro Segundo del Cédigo Penal o por los delitos de trafico ilicito de drogas
para ingresar o reingresar al servicio docente o administrativo en
instituciones de educacion basica o superior, educacién técnico-
productiva, educacion superior tecnolégica, pedagdgica y artistica,
publica o privada, en el Ministerio de Educacién o en sus organismos
publicos descentralizados o, en general, en todo 6rgano dedicado a la
educacion, capacitacion, formacién, resocializacion o rehabilitacion, o para
ejercer actividad, profesiéon, ocupacion u oficio que implique el
cuidado, vigilancia o atencion de nifios, nifias y adolescentes, asi
como cualquier trabajo o prestacion de servicio en institucion publica
o privada que brinde servicio a nifios, nifias y adolescentes. Esta
medida se impone obligatoriamente en la sentencia como pena principal.”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamento de la Ley

Autorizase al Poder Ejecutivo reglamentar la presente Ley en un plazo no mayor a
los 90 dias utiles, a partir de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

SEGUNDA. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del
Reglamento en el Diario Oficial EI Peruano.

TERCERA. Derogatoria

Derogase todas aquellas normas que se opongan a la presente Ley.

TANIA EDITH PARIONA TARQUI
Congresista de la Republica
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t( RuNy ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica
y

Grupo Parlamentario Nuevo Perg



CONGRESO DE/LA REPUBLICA
Lima, .. 22 de....HARZO. .. del 20180....
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Segiin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° do7 Reglamenig del Congreso de la
Replblica: pase la Proposifién h° ZR.JPpara su
estudio y dictamen, a lafs) Comisidn (es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sabemos la violencia sigue siendo un problema preocupante en nuestra
sociedad, especialmente la violencia sexual. Frente a este contexto se vienen
desarrollando acciones para enfrentar esta problematica que afecta especialmente
a las mujeres jovenes, las nifias, los nifios y adolescentes, no obstante, estos
esfuerzos no son suficientes.

Sabemos que el Estado peruano debe establecer un marco legal para proteger a
las mujeres, las nifias, los nifios y adolescentes contra toda forma de violencia y
adoptar medidas juridicas penales, recursos civiles y reparacion del dafo
ocasionado para alcanzar una proteccion integral de la victima, pero
especialmente se debe trabajar, desde el Poder Ejecutivo, politicas preventivas
que atiendan las causas reales y estructurales que llevan a cometer estos delitos.

Es decir, no basta las medidas represivas y reactivas, pues segun diversos
estudios e informes intentar reducir la comisiéon de conductas criminales elevando
las penas o creando nuevos tipos penales no ha logrado desincentivar la accion
criminal.

Otro problema que tenemos en nuestro pais es que las personas sancionadas
penalmente y encarceladas no logran reeducarse, rehabilitarse y reincorporarse a
la sociedad debido a la precariedad de nuestro sistema penitenciario.

Por otro lado el machismo es un factor importante a considerar, pues éste se
encuentra inoculado en nuestra sociedad y en los operadores de justicia, por lo
que se considera que el bien juridico de la libertad sexual no sea considerado
como valioso al afectar principalmente a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
ocasionando de este modo la naturalizacién o subvaloracién de la violencia sexual
en general.

También es necesario que el Poder Ejecutivo dicte una politica de educacién
sexual integral en las instituciones educativas con enfoque de género, que aborde
las masculinidades, junto a politicas en salud sexual y salud reproductiva.

No obstante, consideramos importante tratar de alejar a las personas procesadas,
personas con condenas en primera instancia, personas con sentencia consentida
0 ejecutoriada y personas con requisitoria por la comisién de delitos de los
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Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal de toda
instituciéon publica o privada que quiera ingresar o reingresar al servicio docente o
administrativo en instituciones de educacién basica o superior, educacion técnico-
productiva, educacién superior tecnologica, pedagodgica y artistica, publica o
privada, en el Ministerio de Educacion o en sus organismos publicos
descentralizados o, en general, en todo érgano dedicado a la educacion,
capacitacion, formacién, resocializacion o rehabilitacion, o para ejercer actividad,
profesion, ocupaciéon u oficio que implique el cuidado, vigilancia o atencion de
nifios, ninas y adolescentes, asi como cualquier trabajo o prestacion de servicio en
institucion publica o privada que brinde servicio a nifios, nifias y adolescentes.

Si bien nuestro Codigo Penal ya inhabilita a personas que cometen ciertos delitos
para trabajar en los lugares mencionados antes, ahora pretendemos ampliar esta
inhabilitacion con el fin de brindar mayor proteccién a los nifas, nifios vy
adolescentes asi como jovenes que llevan otros estudios, pues como senala la
literatura las personas que han cometido estos ilicitos ya habian cometido los
mismos con anterioridad.

Entonces para poder facilitar esta inhabilitacion pretendemos crear el Sistema de
Registro de Agresores Sexuales que debe estar a cargo del Poder Judicial, con la
finalidad de individualizar y visibilizar la informacién contenida en los registros que
el Poder Judicial administra, como el Registro Nacional de Condenas, el Registro
Nacional de Requisitorias, el Registro Nacional de Internos Procesados vy
Sentenciados, etc.,, en este caso para los delitos relacionados a agresiones
sexuales de los Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo
Penal, lo cual nos permitira conocer la dinamica y caracteristicas de este
fendbmeno para su posterior y mejor abordaje por parte del Estado en el disefio de
politicas.

Ademas proponemos que este Sistema de Registro de Agresores Sexuales sea
publico de tal modo se convierta en un instrumento que posibilite una real
inhabilitacion para los tipos penales mencionados. Este registro tendria la facilidad
de tener acceso publico y las personas que deseen trabajar en los lugares
sefialados de inhabilitacién tendrian que hacer el tramite del Certificado del
Sistema de Registro de Agresores Sexuales “negativo” en linea y de forma rapida
y gratuita. En esta parte es importante sefialar que proponemos que el Certificado
sea tramitado en linea de forma gratuita para no acarrear un gasto a los
ciudadanos y ciudadanas que quieran trabajar o prestar algun tipo de servicio y asi
buscar mayor simplificacion administrativa.

(Wal
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Este Sistema de Registro de Agresores Sexuales, debido a su publicidad, podra
ser consultado por cualquier persona que desee conocer si alguna persona de su
entorno estd procesada, con condenas en primera instancia, con sentencia
consentida o ejecutoriada y con requisitoria por la comisién de delitos de los
Capitulos 1X, X y XI del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal.

Si bien entendemos que se podria apelar al derecho a la intimidad de la
informacion privada, de acuerdo a la Ley 29733, Ley de proteccién de datos
personales, en este caso de los agresores sexuales, al momento de ponderar
derechos como el derecho de las nifas, nifios y adolescentes de ser protegidos,
mediante la prevencion, de agresiones sexuales y el derecho a vivir sin violencia,
preferimos anteponer el Interés Superior del Nifio sobre otro legitimo derecho de
acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio que el Estado peruano ha
ratificado.

De este modo, es relevante mencionar que durante el aflo 2017 se registraron
4519 casos de violacion sexual a nivel nacional registrados en los Centros
Emergencia Mujer (CEM).

Sin embargo, hay que precisar que esta informaciébn que a continuacion
presentamos es de los registros que se realiza en los CEM, es decir, seguramente
existe un desfase entre el niumero de registros y los casos de violaciones sexuales
realmente acontecidos, pues como sabemos en este tipo de fenémenos existe una
cifra oculta debido a la naturalizacion de la violencia sexual y a la falta de
presencia del Estado en todo el territorio.

Es asi que en la mayoria de lugares existe mayor cantidad de violaciones
sexuales registradas en las zonas urbanas, pero esto no significa necesariamente
que en dichas zonas haya mayor cantidad de estos delitos, sino que es mas facil
encontrar CEM, comisarias y otras instituciones estatales en las zonas urbanas,
por lo que es mas probable efectuar el registro. Por ello es urgente combatir la
ausencia del Estado especialmente en las zonas rurales.

De este modo, en Lima encontramos 1299 casos de violacién sexual y en Junin
386 violaciones sexuales. En tercer lugar se encuentra Cusco con 261 casos de
violaciones sexuales. Ayacucho tiene 184 violaciones sexuales.

De total de casos registrados, el 4% corresponden a denuncias realizadas en el
departamento de Ayacucho.
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Area de residencia de usuaria de CEM por departamento
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A continuacion la misma informacién de la gréafica anterior pero en porcentajes.
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Finalmente, es importante destacar que respecto al rango de edad de la victima,
las principales afectadas se encuentran entre los 0 y 17 afios, que en el area rural
representan el 75% y en el area urbana el 76% de las victimas.

REQUISITOS ESPECIALES

En mérito al inciso e) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, y como se evidencia en las paginas que componen el presente
proyecto de ley, se debe sefalar que la presente iniciativa legislativa tiene relacion
con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional: Séptima Politica de Estado:
“Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana”. Del mismo modo tenemos la Décimo Sexta Politica de Estado:
“Fortalecimiento de la familia, promocién y proteccién de la nifiez, la adolescencia
y la juventud”. Ademas la propuesta de ley tiene relacién con la Agenda Legislativa
en los mismos términos sefalados anteriormente.

EFECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El proyecto de ley se ajusta al marco constitucional y legal nacional, asi como a
Convenios y Tratados Internacionales que el Estado peruano es Parte, al mismo
tiempo, esta iniciativa legislativa modifica el articulo 36 del Codigo Penal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Con la aprobacion de esta propuesta de ley se estaria asumiendo y cumpliendo
una obligacion pendiente del Estado conforme a la Constitucion Politica y nuestras
leyes, asi como compromisos internacionales asumidos en materia de proteccién
a las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes.

De aprobarse esta propuesta legislativa se financiara con cargo a los
presupuestos institucionales de cada entidad y pliego sin demandar recursos
adicionales al erario nacional. En ese sentido no demandara recursos adicionales
al erario nacional, debido a que no se crea gasto.
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