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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA

COMISION ESPECIAL MULTISECTORIAL

CONGRESO DE LA REP N
AREA DE TRAMITE DoCUM 0UBLICA ENCARGADA DEL ESTUDIO Y EL DISENO

DEL REGIMEN DE LA CARRERA DEL
INVESTIGADOR CIENTIFICO AL QUE
INCORPORAN INVESTIGADORES
NACIONALES Y EXTRANJEROS
ALTAMENTE ESPECIALIZADOS

\
nentario “Fuerza Popular” a iniciativa del Congresista CESAR

ANTONIO SEGURA IZQUIERDO, en ejercicio de sus atfribuciones que le confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del PerU y, conforme lo establece el

Arficulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el

siguiente proyecto de ley.
FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE CREA LA COMISION ESPECIAL MULTISECTORIAL ENCARGADA DEL
ESTUDIO Y EL DISENO DEL REGIMEN DE LA CARRERA DEL INVESTIGADOR
CIENTIFICO AL QUE INCORPORAN INVESTIGADORES NACIONALES Y
EXTRANJEROS ALTAMENTE ESPECIALIZADOS"

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la creacion de una Comision Multisectorial
encargada del estudio y diseno del régimen de la carrera del Investigador
Cientifico al que incorporan investigadores nacionales y extranjeros altamente

especializados.

Articulo 2° Creacién de la Comision Especial Multisectorial

Crease la Comision Especial Multisectorial encargada del estudio y el diserio del
régimen de la-carrera profesional del investigador Cientifico, la cual se

encuentra conformada por:
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- Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnoldgica - CONCYTEC;
- Un representante del Ministerio de Educacion;
- Un representante del Ministerio de |la Produccion;
- Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas; vy,

-Un representante de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria -SUNEDU.

La Comisidn multisectorial es presidida por el representante del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica- CONCYTEC y
tienen un plazo de 90 dias para elaborar la propuesta legislafiva. Informa cada
30 dias a la Comisién de Ciencia, Innovacidn y Tecnologia, sobre los avances,

metas y logros.
Articulo 3. Funciones de la Comision.

a) Determinar qué entidad tendrd a su cargo la administracion y gestion de

la carrera del investigador cientifico.

b) Determinar qué entidad tendrd la facultad de supervisar y evaluar al
investigador en el ejercicio de su labor cientifica y/o tecnolégica

conforme a lo que se establecerd en el reglamento correspondiente.

c) Determinar qué enfidad redlizard el proceso de convocatoria y

evaluacioén bajos procesos competitivos, transparente e imparcial.

d) Determinar el proceso de convocatoria, términos y plazas para el ingreso
de aspirantes que deseen incorporarse a la Carrera del Investigador

Cientifico.

e) Establecer criterios generales y especificos de evaluacion para incorporar
a los investigadores que postulan a la Carrera del Investigador Cientifico,

entre ofros.

f) Determinar el Regimen laboral y los niveles de la Carrera del Investigador

Cientifico.
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Concepto y alcance de la innovacion y la importancia de la
investigacion y las Tecnologias , poco aficidén a formar clUster.
1.2.1. Cifras enrelacién a la Ciencia, Innovacioén y Tecnologia en el Perd.
El Concytec en el 2016 en coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEl) elabord el Primer Censo
Nacional de Investigacion y Desarrollo en Centros de Investigacion
del Perys
El grafico siguiente muestra en detalle y en forma comparativa el
gasto de PBI en porcentajes, destinado a Innovacion y Desarrollo
en Pery, Colombia, Uruguay, Chile, México, Brasil, América Latina 'y
el Caribe y la OCDE.
Grafico que muestra el Gasto en 1+D como porcentaje
del PBI

274

1.24

0.75

Pariuw Colombia Uruguay Chie Wéxioco Ameérica Brasi OCDE Estados
Lating y e Unidos
Caribe

Fuente: Grafico tomado de la Pagina 15 del Censo de [+D, 2016- Pery, el mismo que
toma del | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo, RIOYT, OECD.

Como se puede observar el Pery sélo invierte el 0.08 del PBI en relacién a los

paises como Colombia que invierten el 0.25%, Chile el 0.38%, México 0.54% vy

* | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo a Centros de Investigacion — 2016, CONCYTEC, Editado
por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica. 1° Edicién Abril 2017, Deposito
Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2017-06829.
https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/censo_2016/libro_censo_nacional.pdf
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Brasil 1.24% de su PBl; como vemos, aun hay un una brecha muy amplia en

cuanto ainversion en Innovacién y Desarrollo.

1.2.2. Investigadores Comparacién Internacional

En el grafico el Censo del Concytec, indica que: “A nivel internacional,
el PerU se encuentra en desventaja respecto a paises similares de la
region en cuanto al numero de investigadores. Asi, en el Peru por cada
mil integrantes de Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) hay solo 0.2
investigadores, nivel que se ubica por debajo del promedio de América
Latinay El Caribe: 1.3 y muy lejos del promedio de los paises de la OCDE:
12.7"

GRAFICO: N° 10 NUumero de investigadores por cada mil integrantes de
la PEA.¢

25
1.3 1.3
0.5
0.2
rani Lrogaay . Armérica Coloamoia Pard
Latinay
« Cartser

Fuente: Grafico tomad del Censo elaborado por CONCYTEC- Direccién de
Investigacion y Estudios

Ahora pasaremos a ver el capital humano dedicado a la
investigacion y el Desarrollo, teniendo en cuenta que es una variable
fundamental para explicar el desarrollo en nuestro pais, en ese
sentido, el Censo realizado por el CONCYTEC en convenio con el INEI,
proyectan que “En el 2015, el total de personal dedicado a generar
Investigacion y Desarrollo (I+D) fue de 5 mil 408 personas; mostrando
un incremento de 13.1 por ciento con respecto al aho anterior, que

fue de 4 mil 780 personas. Segun tipo de personal, 62.4 por ciento del

® El grafico que se presenta fue tomado de la pagina 25 del | Censo Nacional de Investigacién y
Desarrollo, RICYT, OCDE, Elaborado por el CONCYTEC- Direccién de Investigacidn y Estudios , impreso en
Mayo de 2017
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total de personal dedicada a I+D se declaré como investigador, 22.1
por ciento tuvo la categoria de técnicos y 15.5 por ciento restante

tuvo la categoria de otro personal de apoyo”

En razén de lo anterior, en el cuadro que mostramos a continuacion
extraemos cifras del Censo elaborado por el centro de Investigacion
del Concytec.

Personal dedicado a Investigador y Desarrollo, 2014 - 157

Categoria declarada
2014 2015
Numero % | NUmero %
Investigadores 3,032 63.4 | 3.374
62.4
Técnicos 1,077 225 |1,195
22.1
Otro personal de | 671 14.0 837
apoyo 15.5
Total 4,780 100.0 | 5,408 100.0

Fuente: Datos extraidos del cuadro N° é Personal dedicado a Investigacion
y Desarrollo, 2014-15

Ademds de los indicadores arriba descritos consideramos importante
tomar alguna referencia del plan Bicentenario.

1.2.3. Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”

En el plan Bicentenario, El Pery hacia el 2021, hace referencia a la importancia
de contar con un capital humano altamente capacitado para enfrentar los
desafios que el pais requiere e ingresar a un proceso de desarrollo basados en
la Ciencia, Innovacién y la Tecnologia. En ese sentido en el plan se manifiesta
lo siguiente : " La direccion de la gestion, el desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldgica en los ambitos empresarial, intelectual, cientifico y politico
requiere de profesionales altamente calificados, de alli que en las sociedades
desarrolladas la formacién del capital humano tenga una marcada prioridad.
La inversion anual por estudiante universitario en los paises desarrollados y los
paises emergentes mas dindmicos se ubica entre los US$ 10 000 y US$ 20 000.
En contraste, el promedio del gasto anual en las universidades estatales del
Peru no llega a US$ 1600 por estudiante (TC 1,00 US$ =S/. 3,20). A ello se anaden

7 Gréfico elaborado con los datos extraidos de la pagina 24 del | Censo Nacional de Investigacion y
Desarrollo de Investigacion 2016, Editado por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (CONCYTEC)- 1] Edicidn, abril 2017.
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las deficiencias de calidad y la baja demanda de carreras profesionales

orientadas al desarrollo de la ingenieria y las ciencias.
En la mayoria de los paises asidticos y en algunos paises de América Latina,
como Brasil y Chile, las universidades estatales ofrecen miles de becas en
ciencias y tecnologia para estudiantes de alto rendimiento. Esto ha dado como
resultado que en los paises asiaticos el 70% de los profesionales pertenezcan a
los campos de las ciencias y la tecnologia, situacion inversa a la que se registra
en el Peru, tal como lo evidencia el grdfico 2.1, donde se observa que la
distribucion de profesionales por ocupacion principal no ha variado en las
Ultimas décadas y permanece concentfrada en las profesiones de Derecho,
Ciencias Sociales y Humanidades, las que a pesar de enconfrarse saturadas
siguen siendo las mas demandadas y ofertadas.”8
Del andlisis antes descrito llegamos al convencimiento que el PerU necesita
regular y legislar sobre la Ley de la Carrera del investigador y que busca los
siguientes objetivos:

a. Valorar la trayectoria del investigador en ciencia y/o tecnologia
destacando principalmente el mérito de sus actividades cientificas y/o
tecnologicas.

b. Atraery retener el talento investigador en ciencia y/o tecnologia tanto a
nivel nacional y extranjero.

c. Fortalecery consolidar la competitividad nacional en ciencia, tecnologia
e innovacion tecnoldgica; contribuir a la reforma de la educacién
superior y dotar al Estado de capital humano altamente especializado en
ciencia y tecnologia para responder a los problemas de desarrollo
econdmico, aprovechando las oportunidades de nuestro territorio.

d. Avanzar cudlitativamente y cuantitativamente en la generacion,
absorcion y transferencia de nuevos conocimientos y tecnologias Utiles

para el desarrollo del pais.

& CEPLAN, Plan Bicentenario. El Perd hacia el 2021, aprobado por el Acuerdo Nacional, Segunda Edicion,
Marzo 2011, depésito legal en la Biblioteca Nacional del Perii N° 2010-14880. De éste texto transcribimos
integramente un parrafo de la pagina 61
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente Iniciativa busca crear una Comision especial para
andalizar, estudiar y proponer la Carrera del Investigador Cientifico,
hecho estd en consistencia y coherencia con la norma constitucional;
ademds, no contraviene, ninguna norma del ordenamiento juridico
de rango de ley. Por el contrario, busca fortalecer a un cuerpo de
investigadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al que se
incorporardn investigadores nacionales y exfranjeros altamente
especializados para contribuir al desarrollo cientifico de pais.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa legislativa no irriga gasto adicional a erario publico, por el
contrario genera beneficio e impacto positivo

Beneficios:

La presente ley busca que atreves de la Comisidon especial se
proponga un el régimen de la carrera del Investigador Cientifico,
segun el Concytec traerd los siguientes beneficios:

Promoverd la atraccion y retencidén de investigadores altamente
especializados para las instituciones peruanas de investigacion
Cerrard progresivamente la brecha en investigadores altamente
calificados

Fortalecerd las instituciones de 1+D del pais

Promoverd la vinculacién universidad-empresa

Brindard incentivos atractivos: beneficios tributarios, costeos de
instalacion y movilidad, condiciones académicas y formativas, entre
otros

Ademds, debemos de tener en cuenta el inmenso impacto positivo
que genera cuando el Estado invierte en Ciencia, Tecnologia e
Investigacion, en lineas abajo mostramos lo manifestado por el
CONCITEY, si exposicion realizada en la primera Sesidn ordinaria de la
Comision de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia.

Invertir 1 sol en Ciencia, Tecnologia e Investigacion en un escenario

de alto crecimiento del PBI, produciria 2,02 soles.

Invertir 1 sol en Ciencia Tecnologia e Investigaciéon en un escenario

de bajo crecimiento, produciria 3,12 soles.
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