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Fima M suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente

Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Marco Arana
Zegarra, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto
de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY DE AREAS DE COSERVACION
MUNICIPAL Y PROTECCION DEL AMBIENTE”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene como finalidad establecer la competencia de las
municipalidades para crear las Areas de Conservacion Municipal.

Articulo 2. Modificatoria del Articulos 73° inciso 3 de la Ley N° 27972, “Ley
Organica de Municipalidades”

Modifiquese el Inciso 3 del articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades
que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
()

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas senaladas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

(...)

3. Proteccion y conservacion del ambiente
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3.1. Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas
locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y
planes regionales, sectoriales y nacionales.

3.2. Proponer la creacion de areas de conservacion ambiental, asi como
crear las Areas de Conservacion Municipal.

3.3. Promover la educacion e investigacion ambiental en su localidad e
incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles.

3.4. Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el
cumplimiento de sus funciones.

3.5. Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y

regional, la correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento
y de gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de
gestion ambiental.

()"

Articulo 3. Sustitucion del articulo 3° de la Ley N° 26834, “Ley de Areas
Naturales Protegidas”

Sustittyase el articulo 3° de la Ley N° 26834, Ley de Areas naturales Protegidas
N“26834, por el siguiente:

“Articulo 3.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de las Areas
de Conservacion Privada, se establecen con caracter definitivo. La
reduccion fisica o modificacion legal de las areas del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas - SINANPE, sélo podra ser aprobada por Ley.
Las areas naturales protegidas pueden ser:

A) Las de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas - SINANPE.

B) Las de administracion regional, denominadas areas de conservacion
regional.

C) Las Areas de Conservacion Municipal.

D) Las areas de conservacion privadas.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Adecuacion de la norma reglamentaria

La autoridad competente adecuara la norma reglamentaria a lo dispuesto
en la presente ley dentro de los noventa (90) dias contados después de su
entrada en vigencia.

Lima, 07 de marzo de 2018
s )
mﬁabrlel Rozas Beltra

GRUPO P ARIO
mﬁmzmwwmmm




s b PERL

'MARCO ARANA ZEGARRA

CONGRESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd"

“Afo del buen servicio al ciudadano”

REPUBLICA

Ley de Areas de Conservacion Municipal
y Proteccion del Ambiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2007 se emitieron una serie de disposiciones que derogaron toda la
normativa que regulaba cualquier aspecto de las Areas de Conservacion
Municipal (en adelante ACM). El principal argumento formal que se uso para tal
derogatoria es que la categoria de ACM no se encontraba contemplada en la Ley
de Areas Naturales Protegidas, tan solo en su reglamento, vulnerando, de esta
manera, el principio de jerarquia normativa.

En este sentido, mediante este Proyecto de Ley se hacen las modificaciones
necesarias a la normativa nacional para establecer la competencia de las
municipalidades de crear las ACM, ya que consideramos que la Unica manera de
que las municipalidades puedan cumplir con los mandatos y competencias
constitucionales es otorgandoles las herramientas adecuadas para que puedan
“Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
Zonificacion, Urbanismo y Acondicionamiento Territorial”. En sintesis, el objeto
de esta ley es que, desde una logica de descentralizacion, se facilite a las
municipalidades lo que a nivel constitucional tienen encomendado.

L Fundamentos de la iniciativa legislativa

Coherencia con la légica de descentralizacion establecida en el Titulo IV
Capitulo XIV de la Constitucion que desarrolla la Estructura del Estado

En la Constitucion, particularmente en el titulo destinado a la Estructura del
Estado, se establece un capitulo especial para la descentralizacion. Esta
descentralizacion es una de las herramientas fundamentales para lograr el
desarrollo organico e integral del pais.

El articulo 194° de la Constitucion establece que:

“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados
son creadas conforme a ley.” (Resaltado nuestro)

Por otro lado, el articulo 195° de la Carta magna establece que los gobiernos
locales son competentes para, entre otras cosas:

“6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial”

(...)
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“8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio  ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueologicos e historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a
ley.”

Resulta evidente que para poder planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, en concordancia con una adecuada proteccion al medio
ambiente, los gobiernos locales tienen que ser competentes para la creacion de,
por lo menos, determinadas areas de proteccion ambiental, como lo son, en
este caso, las “Areas de Conservacion Municipal” (en adelante ACM).

Las ACM son:

“Espacios naturales o modificados continentales o marinos que contienen
biodiversidad y/o valores naturales importantes, prestan servicios
ecosistémicos y/o poseen valores culturales. Son establecidas o
reconocidas por el municipio mediante un instrumento legal municipal en
concordancia con las politicas ambientales, territoriales y de desarrollo
del pais y el sistema de areas protegidas”’

En este sentido, no basta con que la Constitucion Politica del Pert establezca
cuales son las competencias de los gobiernos locales, sino que también deben
otorgarse las herramientas o, por lo menos, no dificultar las tareas de los
gobiernos  locales para que puedan ejercer sus competencias
constitucionalmente establecidas.

Respecto al pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el caso “Alto
Peru”

La manera en la cual actualmente esta establecida la normativa nacional
respecto a las facultades y/o competencias de las municipalidades para la
creacion de las ACM ha generado mas de un problema.

En la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional (en adelante TC) recaida
en el Expediente N° 03932-2015-PA/TC (sentencia Alto Per() se pusieron en
evidencia los problemas. En este caso, la Municipalidad de San Pablo-
Cajamarca, mediante la Ordenanza Municipal 001-2007-MPSP, establecio como

1GTZ, 2008. Areas de Conservacion Municipal: Una oportunidad para la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo local [Folleto]. Link:
http://www.pdrs.org.pe/img_upload pdrs/36¢22b17achae902af35f805cbaelech/Informativo ACM.pdf
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ACM la zona de Las Lagunas ubicada en el caserio del Alto Peru. Frente a esto la
Minera Yanacoha S.R.L. interpuso una demanda de amparo sosteniendo que
dicha ACM se superpone con predios y concesiones mineras de los cuales es
concesionaria.

En este caso, el TC establecio, respecto a las competencias de los gobiernos
regionales y locales, que “estas se rigen por el principio de taxatividad
desarrollado por la jurisprudencia de este Tribunal”?. Este principio implica que
las competencias de los gobiernos regionales y/o locales solo seran “aquellas
que explicitamente esté consagradas en la Constitucion y en las leyes de
desarrollo de la descentralizacion”. A pesar de estar expresamente
contemplado en la Constitucion que el ordenamiento territorial es competencia
de las municipalidades, el voto en mayoria del TC consideré que eso no era
suficiente para permitirsele a las municipalidades el crear las ACM.

Actualmente, la LOM no es coherente con las competencias establecidas a nivel
constitucional a los gobiernos locales, ya que no les permite la creacion de las
ACM. Tal incompatibilidad se manifiesta también en el seno del Tribunal
Constitucional. Por un lado, la sentencia mencionada, en su pronunciamiento en
mayoria, establecio que las Municipalidades no podian crear ACM. Por otro lado,
en un voto singular, el magistrado Blume Fortini, establecio justamente lo
contrario, esto es, que las municipalidades si pueden establecer las ACM, lo cual
pueden hacer debido a que tal competencia es acorde con la Constitucion.

Esta Ley tiene como objetivo central el adecuar la legislacion para que los
Gobiernos Locales puedan hacer lo que siempre estuvieron facultados a hacer
pero no contaban con las herramientas adecuadas para llevarlo a cabo: la
creacion de Areas de Conservaciéon Municipal.

Fortalecimiento del rol de las municipalidades y de la participacion
ciudadana

La descentralizacion es un proceso que implica el ejercicio del gobierno de
manera desconcentrada y descentralizada. Este proceso se da basicamente “a
través y a partir de las municipalidades, a las cuales a las cuales considera el

instrumento de descentralizacion del pais™*.

Las municipalidades son medios a través del cual se materializa la
descentralizacion del gobierno, en tanto que, mediante mecanismos de

2 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Exp. Exp. N°® 03932-2015-PA/TC, 14 de marzo de 2017.
Fundamento 9. Link: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/03932-2015-AA.pdf

3 Ibid.

4 Voto Singular del Magistrado Blume Fortini en la Sentencia recaida en el Exp. N° 03932-2015-PA/TC. Link:
https://tc.qob.pe/jurisprudencia/2017/03932-2015-AA pdf
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democracia directa, los vecinos de determinado territorio, son participes
activos de los planes de su gobierno local.

En este sentido, la descentralizacion de la competencia para nombrar areas de
conservacion ambiental, tales como las ACM, “incorpora a los gobiernos locales
a los temas de conservacion, promueve el dialogo entre los actores y aumenta el

interés de la poblacion sobre la importancia de proteger las areas naturales”’.

Las municipalidades son las estructuras de poder del Estado que se encuentran
mas cerca a la poblacion y, por lo tanto, las que pueden recoger de manera mas
fidedigna sus intereses.

Por lo tanto, establecer la competencia para que las municipalidades puedan
establecer ACM responde “a las necesidades de la poblacion por conservar las
fuentes de agua y otros servicios ecosistémicos, asi como las areas remanentes
de bosques naturales, que también sirven como espacios para la educacion

ambiental en sus respectivas localidades”®.

Las ACM en América Latina

La generacion de politicas publicas de conservacion del ambiente no son una
novedad en América latina y El Caribe. En muchos de estos paises se ha optado
por establecer que el rol de las municipalidades es crucial para tal efecto y se
les ha facultado para que puedan crear ACMs o analogas.

En Republica Dominicana, el 20 de Julio del 2007 se aprobo la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, en la cual “se establecen mayores
competencias ambientales para los ayuntamientos, incluyendo la potestad de
declarar areas para la conservacion dentro de su jurisdiccion territorial”’, estas
vendrian a ser ACM.

En Ecuador, la autoridad competente que es la Autoridad Ambiental Nacional es
la que ha venido gestando la intervencion de distintos actores en la gestion de
las areas protegidas®, en este sentido, “el marco legal ecuatoriano prevé la
posibilidad de que las municipalidades, en el ambito de su competencia (...)
establezcan areas de conservacion y reservas ecologicas”®. Es mas, en Quito
existe un subsistema de Arreas Naturales Metropolitanas (analogas a las ACM).

5 GTZ, 2008. Areas de Conservacion Municipal: Una oportunidad para la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo local [Folleto]. Link:
http://www.pdrs.org.pe/img_upload_pdrs/36¢22b17achae902af95f805chae1ecS/Informativo_ ACM.pdf

6 Ibid.

7 |bid.

8 |bid.

9 Ibid.
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En Brasil, “algunos municipios han establecido sus sistemas municipales de areas
protegidas”, esto ha ocurrido en Vitéria y Curitiba, con el objetivo de reforzar
la “creacion y gestion de las ACMs”"°.

Beneficios de las ACM

La Cooperacion Técnica Alemana GTZ (ahora GIZ) establecio, ya desde hace una
década, los beneficios que traen consigo la posibilidad de que las
municipalidades creen las ACM, los cuales son los siguientes'":

e Las ACM son una oportunidad para que los gobiernos locales trabajen con
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo local, por ejemplo, en
la conservacion de recursos hidricos, el desarrollo de proyectos eco
turisticos, la promocion de espacios para la recreacion y el
esparcimiento, la educacion ambiental y la creacion de empleo local.

e Las ACM son parte importante de las estrategias de conservacion in situ,
que sumadas a las areas de interés regional, contribuyen con los sistemas
nacionales de areas protegidas de diferentes formas, como por ejemplo,
en la conservacion de biodiversidad, la manutencion de los servicios
ambientales y la conservacion de los recursos hidricos y forestales.

e Las ACM son piezas importantes en el ordenamiento territorial y para la
conectividad de los ecosistemas, por lo que se debe fomentar la
coordinacion intermunicipal y la articulacion con los diferentes niveles de
gobierno y otros actores locales.

e Las ACM han surgido mayoritariamente como una iniciativa de la
poblacion local, lo que permite lograr su compromiso para protegerlas y
participar de su gestion.

e Las ACM representan una oportunidad para involucrar a nuevos actores en
los esfuerzos de la conservacion de biodiversidad.

e Las ACM han venido ganando credibilidad y aceptacion de parte de

técnicos vinculados a los temas de areas protegidas, representantes de
gobiernos locales, cooperacion internacional y comunidades locales.

. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional

10 |bid.
" Ibid.






