s PERL

@AY
& %,

AR .

o e PN

) *

CONGRESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pern™

T - “Ano del buen servicio al ciudadano™
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Ley de prohibicion del uso del cianuro
en la actividad minera para la proteccion ambiental

Proyecto de Ley N"..?:“.S..;?/ 2017~ CR

*g suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista
Marco Antonio Arana Zegarra, en ejercicio de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru vy
conforme lo establecen los articulos 74, 75y 76 del Reglamento del
Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE PROHIBICION DEL USO DEL CIANURO EN LA
ACTIVIDAD MINERA PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 1.-

Se prohibe el uso del cianuro en el proceso de obtencién de oro en la
mineria informal, mineria artesanal, pequefia mineria, mediana y gran
mineria.

Articulo 2.-

Encarguese al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Energia y
Minas, para que con la participacion de los gobiernos regionales, en un
plazo no mayor a noventa dias, disefien, implementen y ejecuten un
plan nacional de accién para la prohibicion del uso del cianuro.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Mediante decreto supremo, refrendado por el Poder
Ejecutivo, en un plazo de noventa dias se dictara las medidas
reglamentarias para la ejecucién de la presente ley.

Lima, marzo de 2018 ﬂ
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El cianuro se remonta al aio 1704, cuando los investigadores alemanes
Johann Conrad Dippel y Johann Jacob Diesbach descubrieron un tinte
azul conocido comiunmente como el “Azul de Prusia”. En 1783, el
quimico sueco Carl Wikhekn Scheele! publica el primer estudio
documentado acerca de la disoluciéon del oro en soluciones de cianuro,
también se le atribuye el logro de delimitar las propiedades y
composicion del cianuro de hidrégeno. La Sociedad Nacional de Mineria
Petréleo y Energia? menciona que “Existen en EEUU patentes del
proceso del uso del cianuro para extraer oro desde 1869, pero la
primera planta de cianuracion en escala comercial estuvo en la Mina
Crown en Nueva Zelanda en 1889, para posteriormente extenderse a
EEUU, Australia, México, Sudafrica y Francia.”

Segun Friedhelm Korte 3, quimico de la Universidad Técnica
Weihenstephan, de Munich - Alemania, presentd un balance ambiental
de la producciéon de oro: donde 250.000 toneladas de mineral se
muelen anualmente en una mina promedio y se amontonan sobre una
superficie de 1,5 hectdreas, en la que se rocian con 125 toneladas de
solucién de cianuro, ademds de 365 metro cubicos de agua industrial.
Con la obtencién promedio de tres gramos de oro por tonelada de
mineral, la ganancia anual de esta "mina promedio" asciende a 750
kilogramos de oro. De acuerdo con el articulo “El Precio del Oro”4,
publicado por la revista National Geographic en espanol, el uso del oro,
para el 2007, fue principalmente el sector joyeria (2 398.7 toneladas),
seqguido por el sector industrial y dental (461.1 toneladas), luego el

' Logsdon, M.; Hagelstein, K. y Mudder, T. 2001. El Manejo del cianuro en la extraccion de oro (en linea). Consultado
18 feb. 2018. Disponible en http://www.panoramaminero.com.ar/ICMME pdf

? Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia. N.D. Informe quincenal de la SNMPE (en linea). Consultado 18
feb. 2018. Disponible en http://www.confiep.org.pe/facipub/upload/publicaciones/1/963/inform_cianuro-snmpe.pdf

3 RPP Noticias. 2011. Por cada anillo de oro se producen 20 toneladas de desechos toxico (en linea). Consultado 18
de feb. De 2018. Disponible en http:/rpp.pe/lima/actualidad/por-cada-anillo-de-oro-se-producen-20-toneladas-de-
desechos-toxicos-noticia-397561

* National Geographic en espaol. 2009. El precio del oro, en dolares y sufrimiento jaméas ha sido mas elevado.
Publicado en enero de 2009.
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sector inversion (445.2 toneladas) y al final estd el sector fondos de
intercambio (253.3 toneladas), excluyendo bancos centrales.

Para extraer el oro que se usa en la actualidad, se tuvieron que
aperturar muchas minas a cielo abierto alrededor del mundo, que trajo
consigo también problemas ambientales. En Europa se recuerda la
catastrofe ambiental que afecté6 Rumania en el 2000, cuando el agua
cianurada de la mina Baia Mare afecto a los rios Somes, Lapus, Tisza
y Danubio. Para Latinoamérica, se tiene el derrame de cianuro de la
mina Veladero de Argentina en el 2015, donde se liberé 1072 m3 de
agua cianurada, afectando a los rios Potrerillos y Las Taguas (provincia
de San Juan) y al agua subterrdnea cercana al rio Potrerillos.

2. Marco Normativo

Constitucion Politica del Peru

e Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

e Ley 28611, Ley General del Ambiente

e Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental

e Ley 27314, Ley General de Residuos Solidos

e Decreto Legislativo N° 1065, que modifica la Ley General de
Residuos Solidos

e Ley 28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales

y residuos peligrosos

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 26842, Ley General de Salud

Ley 29023, Ley que regula la comercializacion y uso del cianuro

Decreto Supremo N© 045-2013-EM, Aprueban normas

reglamentarias para la actividad minera, de la Ley N© 29023, Ley

gue regula la comercializacién y uso del cianuro

e Decreto Legislativo N° 1103, Establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucidn, transporte y comercializacion de
insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal

e Ley 30193, Ley que modifica el Decreto Legislativo N© 1103, que
establece medidas de control y fiscalizaciéon en la distribucion,
transporte y comercializacién de insumos quimicos que puedan
ser utilizados en la mineria ilegal
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3. Aspectos generales del cianuro

Segun la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades> (ATSDR por sus siglas en inglés), el cianuro es un
grupo quimico que consiste de un atomo de carbono conectado a un
atomo de nitrogeno por tres enlaces [C=N], el grupo cianuro es
expresado como CN. El cianuro se puede obtener de forma natural o al
ser manufacturados; la mayoria son venenos potentes y de accion
rapida. El cianuro de hidrogeno (HCN), que es un gas, y las sales
simples de cianuro (cianuro de sodio y cianuro de potasio) son
ejemplos de compuestos de cianuro. Muchos de los cianuros en el suelo
0 el agua provienen de procesos industriales. Las fuentes principales
de cianuro en el agua son las descargas de algunos procesos de minado
de minerales, industrias de sustancias quimicas organicas, plantas o
manufactura de hierro o acero y plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Dentro del grupo de los cianuros mas utilizados por el ser humano
estan: el cianuro de sodio (NaCN), cianuro de potasio (KCN) y el
cianuro de hidrogeno (HCN). En la siguiente tabla se puede observar
sus propiedades fisicas.

Propiedad NaCN KCN HCN
Aspecto Polvo blanco Solido cristalino Liguido incoloro
Olor Débil a almendras amargas Débil a aimendras amargas  Caracteristico a almendras amargas
Peso molecular 49.02 g/mol 65.11 g/mol 27.03 g/mol
Punto de ebullicion 1496 “°C 1625 °C 256°C
Punto de fusion 563 *C 634 °C -13.24°C
Presion de vapor (kPa) 01013 (800 * C) 41.8 (1360 °C) - 6.697 (-29.5°C), 3524 (0°C)y 107 6 (27.2°C)
Solubilidad 600 g/L enaguaa 20 °C 71.69/100 g de agua a 25 *C | Miscible con agua. etanol y ligeramente con éter

Tabla 1 - Propiedades fisicas del cianuro de sodio, cianuro de potasio y cianuro de hidrogeno.
Fuente: Internet

De acuerdo con la Enciclopedia de Ciencias y Tecnologias en Argentina
(ECyT-ar)®, la lixiviacién con cianuro’ es el principal método usado para

5 Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. N.D. Resimenes de Salud Publica - Cianuro
(Cyanide) (en linea). Consultado 14 feb. 2018. Disponible en https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs8.html

¢ Enciclopedia de Ciencias y Tecnologias en Argentina. N.D. Lixiviacion con cianuro (en linea). Consultado 19 feb.
2018. Disponible en https://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Lixiviaci%C3%B3n_con_cianuro

7 También se le conoce como proceso de MacArthur-Forrest, el proceso fue desarrollado por John Stewart MacArthur,
pero recién se pudo aplicar en 1887 gracias al financiamiento de los hermanos Robert y William Forrest.
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extraer oro, plata, cobre y zinc de minerales que los contienen en
concentraciones muy bajas. El proceso de lixiviacidon -que da cuenta de
alrededor del 13% del consumo mundial de la sustancia- permite
obtener compuestos cianurados de esos metales que son solubles en
agua y son transportados por ella. Por su bajo costo y alto rendimiento
es el proceso mas usado actualmente para la extraccion de oro.

4. Toxicidad del cianuro en la salud humana y animal

Segun la Agencia para Sustancias Toxicas y Registro de Enfermedades
(ATSDR)8, “el cianuro puede entrar al cuerpo cuando se respira aire,
come alimentos o toma agua que lo contiene. El cianuro puede
entrar a su cuerpo a través de la piel, pero esto es comun
solamente en personas que trabajan en industrias relacionadas
con cianuro y no usan equipo de proteccion”. LA ATSDR menciona
también que “/a exposicion a cantidades pequefias de cianuro puede
ser fatal. La gravedad de los efectos depende en parte de la forma de
cianuro, por ejemplo, cianuro de hidrégeno gaseoso o sales de cianuro.
La exposicion a niveles altos de cianuro durante un periodo breve dafia
el cerebro y el corazon y puede producir coma y la muerte. El cianuro
produce efectos toxicos a niveles de 0.05 miligramos de cianuro por
decilitro de sangre (mg/dL) o mayores, y casos fatales han ocurrido a
niveles de 0.3 mg/dL o mayores (1 decilitro es la décima parte de 1
litro o 100 mililitros). Algunas personas que respiraron 546 ppm de
cianuro de hidrégeno murieron después de 10 minutos de exposicion y
110 ppm puso en peligro la vida después de 1 hora de exposicion”. La
Agencia de Proteccion Ambiental® (EPA por sus siglas en inglés) de los
Estados Unidos, ha determinado que el cianuro no es clasificable en
cuanto a carcinogénesis en seres humanos.

De acuerdo con Ramirez!9, en su texto “Toxicidad del cianuro.
Investigacion bibliografica de sus efectos en animales y en el hombre”,

8 Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. N.D. Resumenes de Salud Publica - Cianuro
(Cyanide) (en linea). Consultado 14 feb. 2018. Disponible en https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs8.html

? Ibidem

1" Ramirez, A. 2010. Toxicidad del cianuro. Investigacion bibliografica de sus efectos en animales y en el hombre (en
linea). Consultado 19 feb. 2018. Disponible en http://www.scielo.org.pe/pdf/afm/v71n1/a11v71n1.pdf
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para toxicidad aguda en animales para exposicion oral menciona que
"Gettler y Baine informan que tratan oralmente a perros con 20, 50 y
100 mg/ kg cianuro de potasio y mueren a los 155, 21 y 8 minutos
después de la ingestion, respectivamente. La DL50*! oral en ratas es
8,5 mg/kg para el cianuro de hidrogeno, 6,4 mg/kg para cianuro de
sodio, 10 mg/ kg para cianuro de potasio, 39 mg/kg para cianuro de
calcio”. Para el caso de toxicidad aguda en animales para exposicion
respiratoria menciona “La inhalacion de cianuro lleva rapidamente a
toxicidad aguda y muerte. Higgins, en 1972, informa una DL50
respiratoria de 323 ppm para ratones y 503 ppm para ratas expuestas
a HCN durante 5 minutos. La DL50 estimada para 30 minutos fue 142
ppm en ratas, de 182 ppm para gatos y 410 ppm para cabras. Monos
expuestos entre 87 y 196 ppm de HCN durante 30 minutos presentaron
pérdida de conciencia, hiperventilacion, bradicardia, arritmia, y onda T
anormal en el electrocardiograma”.

Referente a la proteccidon al trabajador expuesto a cianuros en EEUU,
Ramirez!? menciona en su texto que “E/ Instituto Nacional para la
Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH por sus siglas en inglés)
establece limites ambientales de ‘exposicion breve’ para cianuro de
hidrégeno 4,7 ppm o 5 mg/m?3, promediado durante un periodo de 15
minutos, el que no debe ser excedido en momento alguno durante el
resto del dia de labor. Para exposicion breve de 10 minutos a sales de
cianuro, fija el limite maximo también en 4,7 ppm o 5 mg/m?3. Otro
parametro NIOSH de proteccion para el trabajador que se expone por
mas de 1 hora/dia, es el limite de riesgo inmediato para la salud y la
vida -IDLH por sus siglas inglesas-, que para el cianuro de hidrogeno
y sus sales es 50 ppm o 25 mg/m?3".

' DL 50: Dosis Letal media o dosis letal para el 50 % de la poblacion.
12 Ramirez, A. 2010. Toxicidad del cianuro. Investigacion bibliografica de sus efectos en animales y en el hombre (en
linea). Consultado 19 feb. 2018. Disponible en http://www.scielo.org.pe/pdf/afm/v71n1/a11v71n1.pdf






