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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD

DE CULTIVO, PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION,
USOS E INVESTIGACION LEGALES DE LA HOJA
DE COCA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, TANIA EDITH PARIONA TARQUI,
EDGAR OCHOA PEZO, MARIO CANZIO ALVAREZ, ORACIO PACORI MAMANI,
ALBERTO QUINTANILLA CHACON y RICHARD ARCE CACERES del Grupo
Parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa en la formulacion de leyes
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, pone a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE CULTIVO, PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
INDUSTRIALIZACION, USOS E INVESTIGACION LEGALES DE LA HOJA DE COCA

GLOSARIO

Acullicu, chacchado, piccchado: se dice del uso ancestral de bolear un pufiado de hojas
de coca al interior de la boca, para permitir la extracciéon de los jugos y el efecto sobre el
ser humano que la consume.

Arbusto de la Hoja de Coca: Planta de cualquiera de las 200 especies del género
erythroxylum, cuyas variedades crecen fundamentalmente en la vertiente oriental, la Selva
Alta, de la Cordillera de los Andes.

Cédula: Documento entregado por las autoridades del Ministerio de Agricultura, dentro de
sus competencias, que identifica a su propietario como productor legal de Hoja de Coca,
con los limites y requerimientos establecidos en esta Ley. Se otorga a pedido de parte y
beneficia solo a los productores empadronados.

Control Social. Se entiende los diversos esfuerzos desarrollados por las diversas
organizaciones sociales, a nivel local, como el primer paso para poder controlar las
extensiones de cultivos de coca, al interior de una comunidad determinada, resguardando
los usos y costumbres locales y sin intervencién de terceros.

Campesino Cocalero autorizado: Se refiere a las personas que habitan en la Selva Alta
y excepcionalmente en la vertiente Occidental (La Libertad), que se dedican parcialmente
al cultivo del arbusto de la hoja de coca, con los limites establecidos por esta Ley. Acepta
incorporarse al proceso de Registro y Empadronamiento. Se acredita con la Cédula
respectiva.

Desarrollo Alternativo. Se refiere a los procesos institucionales sostenibles y progresivos,
de conversion econémica de una economia dependiente a cultivos de coca con posibles
usos ilicitos, hacia una economia legal debidamente articulada y rentable.
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Drogas. Cualquier sustancia que al interior de un organismo viviente, que puede modificar
su percepcion, estado de animo, cogniciéon, conducta o funciones motoras (segun la
clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud).

Erradicaciéon. Acciones emprendidas por el Estado, de manera forzosa y/o compulsiva
para provocar la reduccion de los cultivos de coca sobre la base de la destruccién masiva
de cultivos, por diversos medios licitos. Este procedimiento, se ejecuta con conocimiento
previo de las organizaciones encargadas del control social, a través de notificacién unica.
Es la ultima medida una vez agotado el empadronamiento, control social y las advertencias
mencionadas en esta Ley

Medianos Productores: se refiere al productor campesino con extensiones desde media
hectarea hasta una hectarea cultivada con hoja de coca que podran ser incorporados al
Registro de Productores, mientras dure el proceso de transicion y desarrollo alternativo.
Mercados de la Coca. Se entiende la existencia de mercados tradicionales, informales e
ilegales de la hoja de coca y sus derivados legales, asi como potenciales mercados
modernos urbanos, en el campo de la salud, energizantes, industriales y otros.
Ordenamiento del Territorio. Es una politica de Estado, constituida por un proceso
politico, técnico y administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada del territorio, uso
sostenible del territorio y sus recursos.

Organizacion Social: son las organizaciones representativas de los productores
campesinos de la Selva Alta, reconocida por la autoridad municipal del lugar, que cultivan
coca con fines licitos, bajo la modalidad de asociaciones, comités, federaciones o cualquier
otra forma organizativa.

Plantas Psicoactivas o plantas maestras: se refiere a las especies vegetales que dentro
de sus componentes se encuentran principios activos con capacidad para alterar la
conciencia. Las referidas plantas, han sido objeto de reconocimiento ancestral por los
Pueblos Originarios de América Latina. Tal es el caso de la hoja de coca, el cannabis, la
amapola, el San Pedro, la yaru willca, uchuma, la ayahuasca, y otras.

Pequeiios Productores: se refiere al productor campesino con extensiones hasta de
media hectarea en zonas donde exista evidencia de usos histéricos. Podran ser
incorporados de forma definitiva al Registro de Productores.

Reduccion Voluntaria. Las acciones de reduccion de cultivos de hoja de coca podran
realizarse de manera voluntaria, a través del control social al interior de cada comunidad y
de conformidad a esta Ley.

Responsabilidad Compartida. Se refiere a un principio de Derecho Internacional aplicado
a los planes internacionales de lucha contra el narcotrafico, que implica que atendiendo a
la naturaleza global del narcotrafico, los paises donde se produce, comercializa y usa las
drogas, tienen un compromiso reciproco y proporcional para enfrentarlo.

Sustitucion de Cultivos. Se refiere a los procesos participativos que permitan no
solamente la sustitucion de un cultivo por otro sino, de implementacién de procesos
econémicos aplicables a la agricultura campesina, que permitan la sustituciéon de la
dependencia a actividades ilicitas.

Usos Tradicionales. Se le denomina a todos aquellos usos de plantas y otros recursos,
por parte de culturas y pueblos originarios, asimismo donde exista evidencia histérica de su
uso.

Usos Modernos. Se denomina a todas las posibilidades de uso, transformacion de la Hoja
de Coca y sus propiedades y su aplicacion en diversas actividades de medicina,
alimentacién, cosmética, energizantes y otros.

Zonificacion: division de una determinada area geografica del territorio, conforme a ciertos
criterios, como pueden ser su potencial de usos.
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CAPITULO PRIMERO: PRINCIPIOS GENERALES

PRIMERO: OBJETIVO CENTRAL. Esta ley tiene como objetivo regularizar, formalizar y
ordenar la produccion, transformacion, transporte, comercializacion, y usos tradicionales y
modernos de la hoja de coca, con el objetivo de formalizar a los productores cocaleros
legales, fortalecer el Estado de Derecho en las zonas de produccién, y, reducir
progresivamente, el mercado al narcotrafico. Asimismo, pretende asegurar el
abastecimiento oportuno de los mercados legales, tradicionales y modernos, asi como fijar
a la poblacién rural migrante en el territorio rural del pais.

SEGUNDO. PATRIMONIO NATURAL. Recondzcase a la hoja de coca dentro de las
plantas con importancia agronémica, cultural, nutricional y médica, contenidas en la Ley N°
28477, Ley que declara los Cultivos Crianzas Nativas y Especies Silvestres Usufructuadas
como Patrimonio Natural de la Nacién. Las futuras Estrategias Nacionales de Lucha
contra las Drogas, deberan incorporar los elementos y postulados de la presente Ley. Se
reafirma la voluntad del Estado de ejecutar las acciones destinadas a reducir el desvio de
la hoja de coca para el narcotrafico, asi como impulsar la lucha contra este delito, asi como
el lavado de activos, de acuerdo a la legislacion vigente.

TERCERO. RESPETO A USOS ANCESTRALES. Esta ley reconoce la diversidad de Usos
que la hoja de coca tiene en las comunidades de la Sierra y Selva Alta, asi como el rol que
ha jugado en el desarrollo de la Cultura Peruana (religion, sociedad, cultura, economia);
asimismo, se reconocen otras modalidades de uso, su caracter de planta medicinal oriunda
de la regiéon Andina. Se reconoce la Historia de la Coca, asi como a la Geografia de la Coca
en el Peru.

CUARTO. AUTONOMIA Y SOBERANIA. En cada cuenca o micro cuenca de la Cordillera
de los Andes, se estableceran y respetaran las modalidades de siembra segun criterios de
estacionalidad, cultivo responsable, organico y ancestral, cuidado de la cosecha y post
cosecha, asi como el secado de la hoja de coca, de modo que permita contar con una
produccion predecible, regulada y que sea parte de la economia campesina. Asimismo, el
Estado peruano priorizara el respeto a los principios de soberania y no injerencia en asuntos
internos de las comunidades, al momento de decidir su Politica en relacién a los Cuiltivos
de Hoja de Coca.

QUINTO. PRIORIDAD DE BLOQUE CONSTITUCIONAL. En consideracion a las
disposiciones internacionales y la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, se
reconoce los usos tradicionales ancestrales de la Hoja de Coca (acullicar, chacchar,
coquear, pijchear, mambear) segun las regiones y los lugares, su promocién, cuidado y
preservacion, como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

SEXTO. PRODUCCION ECOLOGICA Y ORGANICA. Se prohibe el uso de insecticidas,
fertilizantes, herbicidas, quimicos, fungicidas y se promueve las practicas organicas. Los
Planes, Programas y Proyectos desarrollados por el Estado, priorizaran en el otorgamiento
de créditos, préstamos y cualquier otro beneficio, a aquellos productores que puedan
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demostrar practicas sanas en el cuidado de suelos de cultivo. Las autoridades nacionales,
deberan fomentar y cuidar, para que progresivamente se elimine el uso de productos
quimicos fiscalizados y se tienda hacia una agricultura organica de la coca. Del mismo
modo, queda prohibido el uso de cualquier medio quimico y/o biolégico para la reduccién
de los cultivos de coca.

SEPTIMO. ACTUALIZACION PERMANENTE. De forma periédica, cada cinco afios, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y los érganos de la Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) encargados (Observatorio de Drogas,
SIMDEV), deberan impulsar la realizacion de la Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de
la Produccion, Comercializacion y Usos de la Hoja de Coca (las ultimas fueron realizadas
el 2003 y 2013), las mismas que deberan alimentar las Politicas que ejecute el Gobierno
nacional, en sus tres niveles de gobierno.

OCTAVO. PARTICIPACION CIUDADANA. Para la participacion de un productor
campesino en cualquiera de los programas, proyectos de Sustitucion de Cultivos y
Desarrollo Alternativo que promueve el Estado a través de sus érganos competentes, asi
como las agencias de cooperacion internacional, debera acreditar fehacientemente el
cumplimiento de las disposiciones y limites previstos en esta Ley.

NOVENO. DEL REGIMEN INSTITUCIONAL. El compromiso del Estado peruano de dar
cumplimiento a las disposiciones de control de los cultivos y lucha contra el narcotrafico
previstos en las Convenciones Internacionales de Drogas, en el marco de los diversos
instrumentos internacionales de DD.HH suscritos por el Peru, que prevalecen sobre otras
normas de iqual jerarquia,

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS AREAS DE PRODUCCION.

ARTICULO 1. Recondzcase a nivel nacional, la existencia de 13 cuencas y micro cuencas
de las Vertientes Oriental y Occidental de los Andes, donde se produce Hoja de Coca, bajo
cualquiera modalidad:

a) Alto Huallaga;

b) Alto Chicama, La Libertad (zona protegida, coca del Inca, vertiente Occidental de
los Andes);

c) Bajo Amazonas;

d) Pichis Palcazu, Pachitea (Selva Central);

e) Aguaytia, Ucayali;

f) VRAEM, Ene;

g) La Convencion, Yanatile y Lares.

h) Kcoshipata, Cusco;

i) Inambari, Tambopata;

j) San Gaban

k) Provincias y distritos en Putumayo y el Trapecio Amazénico;

[) Cuenca del Marafon;

ARTICULO 2. Para la determinacion de las zonas y de los espacios posibles y necesarios
para la produccion legal de Hoja de Coca, se tomaran en cuenta los siguientes criterios:
a) La necesidad de una adecuada zonificacion y ordenamiento territorial;
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b) Las acciones de titulacion de tierras colectivas e individuales que emprende el
Estado y las regiones, en el ambito de su jurisdiccion;

c) La necesaria proteccion de zonas reservadas y zonas vulnerables, de conformidad
con la Ley 26834, de Areas Naturales Protegidas:

d) El mantenimiento de medios ecolégicos de produccion, y;

e) La colaboracién en la proteccion de suelos y fuentes de agua.

ARTICULO 3. Las autoridades del Ministerio de Agricultura y Riego en coordinaciéon con
las del Ministerio del Interior, deberan establecer los limites anuales de area y produccion
de coca, cosechas y de productividad por cosecha, por cuenca y micro cuenca segun
corresponda. El cumplimiento de estos topes, deberan ser actualizados de forma periddica.
Los érganos del Gobierno, en su respectivo nivel, en coordinacién con los actores
intervinientes en la fase de produccion de coca, determinaran, las diferentes calidades de
coca cosechada (copac tupac, inca, industrial), mermas, origen, certificacion. Asimismo,
intervendran las actividades de resiembra, recalce del arbusto las cuales solo seran
permitidas en las areas y a los productores debidamente autorizados por esta Ley.

ARTICULO 4. Las autoridades descentralizadas del Ministerio de Agricultura y Riego,
tendran la responsabilidad del monitoreo y sistematizaciéon de la informacion estadistica
sobre volumenes, productividad, tipos, destinos de la Hoja de Coca amparada por esta Ley.

CAPITULO TERCERO: DE LAS AREAS TRADICIONALES, EN TRANSICION Y
EXCEDENTARIAS.

ARTICULO 5. Los productores de hoja de coca distribuidos en las cuencas autorizadas a
nivel nacional, podran tener tres topes de area sembrada:
a) hasta media ha, seran considerados pequefios agricultores;
b) entre media y una ha, seran considerados como medianos agricultores los que
podran ser regulados por la presente Ley, y,
c) superior a 1 ha, con un limite maximo de 50 arrobas por cosecha, seran
considerados productores en proceso de transicion.
Todos los predios que sean de propiedad de pequefios y medianos productores, que
cuenten con su certificado de posesiéon y/o propiedad, donde ademas exista evidencia
histérica documental (antigiedad) asi como mercados de usuarios en funcionamiento,
seran considerados como Areas Tradicionales y sus titulares podran acceder al Registro
de Productores.

ARTICULO 6. Las Areas en Transicion es el territorio donde se aplicara prioritariamente
el Control Social de las Organizaciones sociales, y donde se estableceran los limites y
requisitos para ser beneficiario de Programas Sociales de Sustituciéon y/o Desarrollo
Alternativo, asi como de crédito en el sistema financiero nacional.

ARTICULO 7. Areas Excedentarias. Se refiere a toda parcela cultivada con hoja de coca,
en extensiones superiores a 1 Has, donde se han aplicado infructuosamente propuestas de
control social. Dichos predios, estaran sujetos a la reduccion pacifica, progresiva,
concertada, voluntaria, y en ultimo caso, forzosa de los cultivos que excedan ese limite, por
parte de autoridades de la comunidad, Gobiernos Local y Regional con el concurso de la
Policia Nacional y el Ministerio Publico, llegado el caso. En la realizacion de estas
actividades de interdiccion, se respetaran los derechos humanos de los productores y sus
familias, bajo responsabilidad.
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ARTICULO 8. Los Programas de Sustitucién de Cultivos, Desarrollo Alternativo, que
realice el Gobierno con fondos propios o provenientes de la Cooperacién Internacional,
incorporaran dentro de lo posible acciones que incluyan/incorporen el uso de alternativas
licitas de la hoja de coca y sus derivados.

ARTICULO 9. Los organismos del Estado involucrados, deberan respetar la debida
secuencia y correspondencia entre las acciones de produccién legal de coca, las de
desarrollo integral sostenible en zonas vulnerables de la Selva Alta, y las de reduccion de
cultivos excedentarios, de modo de asegurar la sostenibilidad de las acciones del Estado.

ARTICULO 10. Las organizaciones sociales representativas de los productores
campesinos podran funcionar bajo los principios establecidos en el Cédigo Civil, y cuando
corresponda, la Ley General de Sociedades, Ley de Cooperativas, u otras formas
asociativas. Reconoézcase al Consejo Andino de Productores, la CONPACCP, las
Federaciones Departamentales, Frentes de Defensa, las Asociaciones, los Comités y
otros, como formas legitimas de organizacion y representacién de los productores de Hoja
de Coca del pais, en su respectivo ambito geografico. Tendran derecho a participar en las
deliberaciones, acciones de dialogo y coordinacién, toma de decisiones, seguimiento.
Podran mostrar interés en la toma de decisiones conocimiento, documentacién relevante.

ARTICULO 11. Los organismos del Estado, en los tres niveles de Gobierno, deberan
asegurar la inclusiéon de las experiencias, sugerencias, propuestas, sistematizaciones
realizadas por las organizaciones representativas de los productores de hoja de coca en
las propuestas normativas de gestién publica, para el Desarrollo Alternativo de las
cuencas cocaleras del pais.

ARTICULO 12. Los requisitos para la inclusiéon y vigencia de la pertenencia de un
productor al Registro de Productores de Hoja de Coca, son:

1) demostrar su actividad permanente como agricultor;

2) declaracién jurada de no participar en ninguna actividad relacionada al TID;

3) no tener antecedentes policiales, ni judiciales;

4) contar con el aval de su comunidad;

5) garantizar el destino licito de su produccién;

6) Nombre, ubicacién y caracteristicas del predio;

7) Certificado de posesion y/o de propiedad debidamente saneados;

ARTICULO 13. El organismo competente para el disefio y establecimiento del Registro de
Productores de Hoja de Coca, es el Ministerio de Agricultura y Riego. Las Cédulas de
Reconocimiento como Productor Autorizado, son de naturaleza personal. Estan
sujetas a compra venta, siempre que se dé aviso y se inscriba, y son
transmisibles/hereditarias. La duracién de la Cédula es de cinco afos, debiendo ser
renovada por su titular, bajo responsabilidad. Los requisitos para su renovacién son:
Solicitud de Renovaciéon, Presentacion Declaracion Jurada, Certificado Antecedentes,
fotografias, copia DNI.

CAPITULO CUARTO: DEL TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION.

ARTICULO 14. El proceso de acopio, almacenamiento y transporte de la hoja de coca
hacia los mercados locales, regionales y nacionales, debera ser controlado por el
Ministerio de Agricultura y Riego, con participacion de la Superintendencia Nacional de
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Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), Policia Nacional del Peru, el Ministerio
Publico, los Gobiernos Locales y Regionales concernidos, con el objetivo de impedir su
desvio hacia el narcotrafico.

ARTICULO 15. Las autoridades representativas de las organizaciones sociales, bajo el
concepto del control social, deberan coadyuvar para evitar el desvio de la produccion de
coca, a través del constante monitoreo de la salida y destino, asegurandose la
correspondencia de los documentos que sustentan Ila salida de la produccion de su
espacio de almacenamiento, y la carga de las unidades de transporte.

ARTICULO 16. La produccién legal de hojas de coca y su comercio legal deben tener
como destino, la satisfaccion de la demanda tradicional y moderna. La aplicacién de los
articulos de esta Ley esta destinado a combatir el narcotrafico, reducir la informalidad y
asegurar la incorporacién de la poblacién de la Selva Alta como ciudadanos con derechos
y obligaciones.

Las autoridades del Ministerio de Agricultura y Riego deberan establecer los limites y
mecanismos de control y verificacion adecuados en los procesos de la Comercializacién y
venta.

ARTICULO 17. La comercializaciéon estara a cargo de personas naturales y/o juridicas
que hayan cumplido con los requisitos establecidos en Reglamento de esta Ley. Estos,
deberan presentar obligatoriamente los siguientes documentos, en la fase de distribucion,
transporte y comercio de las cargas de hoja de coca:

1) Declaracién de Produccién;

2) Declaracién de Destino;

.

ARTICULO 18. Se reconoce la existencia de distintas formas de manipulacién y
transaccion de la hoja de coca, una vez cosechada, las que deberan estar sustentadas
por una Licencia de Transporte y de Comercializacién.

El organismo competente en el otorgamiento de Licencias a comerciantes, mayoristas,
minoristas, al menudeo es el Ministerio de Comercio Industria y Turismo. El documento de
Licencia que autoriza, contendra los datos necesarios que permitan verificar su
autenticidad. Los requisitos para su obtencion, seran similares a los exigidos a los
Productores.

ARTICULO 19. Para el establecimiento de los precios, se tendran en cuenta criterios
claros, en funcién a la calidad de la hoja y su estado de conservacion y transporte. Su
objetivo es siempre, frenar y contener el narcotrafico, asi como los costos de la ilegalidad.

ARTICULO 20. Las transacciones comerciales estaran afectas al IGV, a cambio del
establecimiento de una tasa racional que permita la formacién y funcionamiento de
empresas locales y/o regionales encargadas de comercializacién en zonas de consumo.

ARTICULO 21. El Estado a través de las autoridades correspondientes, promovera e
impulsara las acciones de promocion de mercados legales de la Hoja de Coca y sus
derivados licitos, incluyendo los mercados artesanales, ferias organicas y otros circuitos
comerciales en localidades, ciudades intermedias y en las grandes ciudades.
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CAPITULO QUINTO: DEL REGIMEN DE CONTROL.

ARTICULO 22. Se establece la existencia de diversos grados de control del Estado sobre
la produccion de hoja de coca y su destino final en los mercados de consumo, para que
se mantenga y respete el maximo de superficie legal cultivada, produccion aceptada y
consensuada entre el Estado y los productores, y se evite cualquier modalidad de desvio
al narcotrafico.

En este sentido, se considera el Control Social como forma natural comunitaria para
distribuir y prorratear las areas y volimenes producidos, entre los miembros de su
Comunidad.

Seran las organizaciones sociales las primeras en implementar y hacer que se cumplan
los montos y parametros de produccién de hoja de coca. En caso de incumplimientos, se
establecen medios, avisos y Sanciones, a nivel comunal. Sobre decomisos, requisitos,
formalidades, y destino. Derechos del propietario hasta que se defina la situacion.

ARTICULO 23. Se reconoce que los Comités de Autodefensa, DECAS, CODEPAS, en
sus respectivos territorios, tendran la responsabilidad inicial de promover el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, de la poblacién. Particularmente, se encargaran de
vigilar y monitorear por el cumplimiento de: los limites de area, produccién, cumplimiento
de compromisos, y en general, coadyuvar en resguardar la seguridad ciudadana en su
ambito de influencia.

ARTICULO 24. Las actividades de transporte, desde las zonas de produccion,
almacenamiento hasta los puntos de venta final, seran fiscalizadas por las autoridades
correspondientes, en cada Region. Las personas autorizadas para realizar las actividades
de transporte, deberan contar con las Guias necesarias, produccién, destino, volumenes,
etc. En el desarrollo de estas competencias, la Policia Nacional mantendra sus funciones
de supervision y monitoreo y los transportistas estan obligados a presentarlo cuando son
requeridos.

ARTICULO 25. Las actividades de comercializacion deberan estar sujetas a los procesos
de fiscalizacién administrativo y tributario, por parte de los érganos correspondientes. En
el desarrollo de las fases de comercializacion se contemplaran los documentos, la
llegada, almacenamiento, venta al por menor y debido destino final a los Usuarios. Las
Municipalidades ubicadas en el ambito de la produccién autorizada, tendran la
responsabilidad de supervision y monitoreo de dicho producto.

ARTICULO 26. DEVIDA y el Ministerio del Interior, seran responsables del
establecimiento de normas administrativas que permitan prevenir, y en su caso sancionar
el desvio de hoja de coca a los mercados ilicitos. Solamente como ultima ratio el Estado
podra realizar acciones interdictivas, cuando el resto de acciones no hayan sido efectivas

ARTICULO 27. EI Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), conjuntamente con
DEVIDA, los Gobiernos Regionales concernidos y las organizaciones de Productores
deberan disefiar, organizar, realizar e implementar el proceso de nuevo empadronamiento
de productores de hoja de coca, en cada valle, micro cuenca y cuenca cocalera a nivel
nacional.

ARTICULO 28. El nuevo Registro de Productores de Hoja de Coca, debera contener,
entre otros, las caracteristicas, ubicacién, linderos y extensiéon del predio, los datos
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personales de su titular, los niveles promedio de produccién y destino de la produccion de
coca. Para poder incorporarse a este Registro, es requisito indispensable que cada
productor se comprometa a:
i) Contar con la debida acreditacion de su Comunidad
ii) Compromiso de cumplir las disposiciones de esta Ley, especialmente en lo que
se refiere a los limites de produccién.
La informacion alli contenida, es de caracter publico, sin restriccién alguna.

ARTICULO 29. El nuevo Registro de Productores de Hoja de Coca, debe obedecer a
los criterios y limites establecidos en esta Ley, y podra ser periédicamente actualizado en
funcién a los cambios que pudieran ocurrir por motivo de transacciones comerciales o por
motivos naturales de sucesion.

ARTICULO 30. Se reconoce la existencia de diversas modalidades y medios de
Comercializacion de la Hoja de Coca, por mayor por menor, de forma artesanal e
industrial.

ARTICULO 31. Las autoridades de INEl y DEVIDA son los encargados de coordinar para
la realizacion de Encuestas Nacionales sobre Produccion, Usos de Hoja de Coca, con una
frecuencia de por lo menos cada 5 afos.

CAPITULO SEXTO: DE LAS FORMAS DE REDUCCION:

ARTICULO 32. El Estado tiene la obligacion de conseguir de forma pacifica y progresiva,
con el concurso de las comunidades y organizaciones de productores, un adecuado
equilibrio entre la oferta y la demanda legales, actuales y futuras, de la hoja de coca.

Con este motivo, debe producir un Plan Anual de Reduccién concertada de cultivos de
Coca, que debe ser previamente coordinado, con los actores intervinientes.

ARTICULO 33. Se establecen la existencia de diversos modos de reduccién de cultivos
de coca en las regiones reconocidas como productoras:

a) El Abandono de predios y/o cultivos;

b) la Sustitucién y el Desarrollo Rural,

c) La Erradicacién Voluntaria; y,

d) la Erradicacién Compulsiva.

ARTICULO 34. De acuerdo a la legislacion vigente, el Ministerio del Interior mantiene las
funciones y competencias para la prevencién del desvio de cargamentos de Hoja de
Coca, la existencia de pozas de maceraciéon o la presencia de organizaciones de
traficantes de coca y de drogas. Los cargamentos de coca decomisados bajo esta
modalidad, deberan ser destruidos por la Policia Nacional del Peru.

CAPITULO SEPTIMO: DE LAS FORMAS TRADICIONALES Y MODERNAS DE
CONSUMO.

ARTICULO 35. El Estado protege la existencia de diversas zonas de consumo tradicional
de hoja de coca en comunidades indigenas y campesinas en los Andes y Amazonia del
pais. Particularmente, se protegera y garantizara el adecuado suministro de la hoja de
coca cuyo uso es frecuente en rituales, festividades, asi como la existencia de otros usos
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para cuestiones laborales en actividades mineras, pesqueras, agrarias y urbanas,
incluyendo los diversos usos religiosos. Formaciéon de mercados regulados para la coca y
sus derivados legales, a nivel provincial y distrital, incluyendo la transformacién de harina
de coca, los métodos de transformacién, comercio y expendio.

ARTICULO 36. Se impulsa la promocion del establecimiento de Jardines Botanicos de
Plantas Medicinales en localidades del pais donde no exista atencién médica, centros de
transformacion a cargo de comunidades, uso en postas médicas comunales.

ARTICULO 37. Los organismos del Estado involucrados, fomentaran la participacion de
estamentos de la sociedad civil, en la promocién de la investigacién y usos legitimos de la
coca y sus derivados.

ARTICULO 38. Las autoridades del Ministerio de Salud, deberan progresivamente incluir
y fomentar la realizacion de estudios dirigidos a establecer la evidencia cientifica
necesaria que garantice usos meédicos efectivos tanto de la Hoja de Coca como sus
derivados. La determinacion de los Mercados de Usuarios, su ubicacién en zonas urbanas
y rurales, a cargo de las autoridades de las Comunidades reconocidas por Ley. Con este
fin, es necesario el suministro de informacién periédica sobre la demanda tradicional,
moderna.

CAPITULO OCTAVO: DE LA INVESTIGACION E INDUSTRIALIZACION.

ARTICULO 39. Encarguese a DEVIDA, la tarea de reunir, recuperar, sistematizar y
promover las investigaciones, estudios, bibliografia que permita sustentar los
fundamentos del Estado peruano en torno a los usos legales de la Hoja de Coca y sus
derivados licitos.

ARTICULO 40. EIl Estado reconoce y favorece las capacidades y experiencias privadas
existentes de transformacién legal de la Hoja de Coca y sus componentes y alcaloides,
en la identificacién y produccion de diversos productos medicinales, nutricionales,
energéticos, de cosmética, limpieza y otros. En tal sentido, concedera las facilidades a
personas naturales y juridicas, universidades, asociaciones, centros de investigacion para
que impulsen, sistematicen y divulguen estas experiencias.

ARTICULO 41. El Ministerio de la Produccion debera acopiar y sistematizar la informacion
sobre todas las actividades de transformacién legal de la hoja de coca en los rubros de
harinas, jabones, bebidas, productos nutricionales, médicos, tanto en el caso de
productos descocainizados, como aquellos con todos sus componentes.

ARTICULO 42. Modalidades, reconocimientos de las posibilidades de industrializacion.
Todas las personas naturales y juridicas con domicilio en territorio peruano, podran
solicitar su reconocimiento para que puedan participar en el proceso de reconocimiento
para la comercializacion e industrializacion de los derivados de la hoja de coca, en el
ambito del territorio nacional.

ARTICULO 43. El Estado otorgara a los particulares la licencia que les permitira de forma
regulada, la realizacion de actividades relacionadas al transporte, comercio vy
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transformacion legal de productos derivados de la Hoja de Coca, bajo los parametros de
la presente Ley. Se establecen tres tipos de Licencia:

a) De Transporte. Tiene duracién de un afio, es concedida por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y esta destinada a una determinada ruta del
territorio nacional;

b) De Comercio. Tiene duracién de un afo, es concedido por el Ministerio de la
Produccion y tiene validez para una determinada circunscripcién regional;

¢) De Industrializacién. Es concedida por el Ministerio de la Produccion, tiene
duracién de un afo y tiene validez para determinadas partidas.

ARTICULO 44. E| Ministerio de la Produccién en coordinacién con el Ministerio de Salud,
dentro del ambito de sus competencias, promovera la busqueda de nuevos mercados
modernos en distintas industrias, sustitucion de usos, usos médicos de la hoja de coca
para salir de las adicciones, de formas mas adecuadas de consumir el alcaloide.

CAPITULO NOVENO DE LA DISOLUCION DE ENACO, Y SU CONVERSION EN UN
ENTE PROMOTOR Y SUPERVISOR. SU REEMPLAZO POR UN SISTEMA MIXTO
DONDE PREDOMINE EL CONTROL SOCIAL, EMPRESAS REGIONALES/LOCALES Y
LA ACCION DEL ESTADO.

ARTICULO 45. Se dispone la progresiva conversion del monopolio estatal de ENACO, en
empresas privadas con participacion publica, de caracter regional, con participacion de
organizaciones de productores de la jurisdiccion. Las referidas empresas, tendran como
finalidad dar cumplimiento a los mandatos internacionales sin incumplir el mandato
constitucional previsto en el articulo 61 que prohibe los monopolios. Estaran
comprometidas en acciones de supervisiéon y monitoreo periédico sobre el area la
produccién, productividad de cada cuenca cocalera, estableciendo los topes maximos y
minimos permitidos.

ARTICULO 46. El desarrollo de actividades de monitoreo y supervisién sobre los ciclos de
produccién, transporte y comercio, sera transferido a las empresas mixtas que
reemplacen en el ambito regional a ENACO. Encarguese a la Presidencia del Consejo de
Ministros monitoree las actividades que lleven a cabo la disolucién, liquidaciéon vy
transferencia del Patrimonio de la sede central y sucursales de ENACO, de manera
proporcional entre las areas y regiones donde la hoja de coca se produce.

ARTICULO 47. Se reconoce y establece Ila creaciébn de empresas mixtas con
participacién de Gobiernos Regionales, Locales y organizaciones de productores que

tendran funciones de acopio, almacenamiento, clasificacion de la Hoja de Coca producida
por los productores debidamente registrados, en el espacio de su Regién.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA. Derogase todas las disposiciones del Decreto Ley 22095 y otras normas que
contravengan la presente ley.
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SEGUNDA. Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros para que elabore las
normas que reglamenten el nuevo esquema que reemplace a ENACO.

TERCERA. Dispongase que las competencias, funciones del Programa de Erradicacién
del Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos en el Alto Huallaga (CORAH),
pasen al Ministerio de Agricultura y Riego.

CUARTA. Se encarga al Ministerio de Relaciones Exteriores para que adopte las
acciones y decisiones que permitan la adecuacién de los convenios bilaterales suscritos
por el Peru en esta materia, a lo previsto por la presente Ley.

LIIITITT YT Y) -u’-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley, responde a la necesidad de otorgar un nuevo marco juridico
que actualice y beneficie a aproximadamente 250,000 productores campesinos de la
Selva Alta y 3 millones de usuarios de hoja de coca en el resto del territorio nacional'.
Lamentablemente, el marco existente es defectuoso, injusto, poco eficiente, no responde
a las necesidades de la poblacion peruana, en muchos sitios ha constituido un severo
fracaso.

Luego de mas de 70 afios de controles administrativos, prohibiciones policiales, entre
Estancos, monopolios, criminalizacion, represion indiscriminada, pobreza critica y
carencia de servicios basicos, es necesario discutir y aprobar una nueva propuesta
politica y juridica para esta poblacion, tal como lo ordené la Sentencia del Tribunal
Constitucional (2005) frente a la accién de inconstitucionalidad interpuesta por el Ejecutivo
frente a las Ordenanzas de los Gobiernos Regionales. En este sentido, esta propuesta
apunta esencialmente, a la conformacion de un mercado flexible, inicialmente mas
controlado, regulado, pero legal, respecto de la Hoja de Coca y sus principios activos, que
puede convertirse en un instrumento definitivo para extraer al sector social campesino de
la influencia del narcotrafico.

Entre 1880 y 19497 en el Peru se desarrollé una importante industria alrededor del cultivo
de coca, elaboracion y exportacion de sulfato de cocaina que era exportado para las
grandes empresas farmacéuticas americanas y europeas. Estas iniciativas en el mundo
cientifico fueron acompafadas de emprendimientos comerciales, como los del Vino
Mariani, las bebidas de Pemberton, y posteriormente, la multinacional Coca Cola. Esta
industria de la cocaina, constituy6é parte fundamental de la economia nacional hasta que
por los intereses de las empresas farmacéuticas, se produjo la condena del arbusto. Esta
condena se vio robustecida por la critica psiquiatrica, Kraepelin, Valdizan (1913),
Gutiérrez Noriega (1944/1946), considera el cocainismo como una intoxicacion croénica.

Desde la condena inicial de 1952 (Consejo Econdémico y Social), por la Comisién de
Expertos en Drogas susceptibles de engendrar Toxicomania, presidida por P.O. Wolff.
Hasta los intentos de eliminar definitivamente el arbusto, hasta los procedimientos
establecidos para tomar posesion inmediata para evitar el desvio, la erradicacion forzosa,
voluntaria de coca, la prohibicién del comercio de derivados con el alcaloide, y otros, la
legislacion peruana ha aplicado todos los criterios establecidos en el sistema
internacional, basados en el enfoque de Reduccion de la Oferta, que ordena reducir el
area sometida al cultivo de la hoja de coca, tal como lo establecia la Iniciativa Andina de
1989, los dictados de la Cumbre de Cartagena de 1989 y San Antonio de 1990, asi como
distintas Estrategias Hemisféricas y Resoluciones, en el marco de la OEA y mas
recientemente CELAC y UNASUR.

En los ultimos 60 afios, el Peru —en igual medida que Colombia y Bolivia, los otros dos
productores de HC/PBC/HCI-, ha sido fiel cumplidor de las resoluciones y decisiones
tomadas en el marco del subsistema de Control de Drogas en la ONU en relacién a la
Hoja de Coca (erytroxylum coca).

! Encuesta Nacional de Hogares sobre Consumo de Hoja de Coca, 2013, INEI, DEVIDA
2 GOOTENBERG Paul, “The Andean Cocaine”.....
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Esto se refiere, particularmente, a las disposiciones de la Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961 aprobada en el Pert con reserva por Resolucion Legislativa
25352 del 26 de noviembre de 1991; asimismo, las disposiciones de la Convencion de
1971 sobre Sustancias Psicotrépicas, y la Convencion Internacional de Lucha contra el
Trafico llicito de Drogas de 1988. Asimismo, por el resto de provisiones dispuestas por el
régimen internacional compuesto por la Comision Estupefacientes, la UNDOC, la JIFE y
otros que conformaron el marco juridico para la realizacion de la mencionada “Guerra
contra las Drogas”.

Asimismo, como otros paises de la region el Peru y los otros productores de la Hoja de
Coca fuero escenario de lo que se denominé la “Guerra contra las Drogas” enfoque
impulsado por anteriores Gobiernos de EE.UU, basada en una Reduccién de la Oferta
que buscaba acabar con los productores campesinos y la materia prima, sin considerar
las otras caracteristicas del narcotrafico: es una oferta/demanda Global, genera mas
recursos mientras mas avanzado esta el negocio hasta llegar a los destinos finales, sin
embargo, lejos de haber conseguido los resultados deseados, la historia de la evolucién
de los cultivos de coca en el Peru demuestra que:

i) el narcotrafico ha utilizado y utiliza las condiciones sociales y econdémicas de
abandono, discriminacién y enorme brecha socio econdmica, para favorecer y
apoyar a miles de productores para que produzcan la materia prima, dejando
un escaso margen de rentabilidad, frente a las ganancias que produce el
narcotrafico y el lavado de dinero, llegando a US$ 85,000 millones anuales, en
el caso de la cocaina;

ii) a diferencia de hace 20 afios, hoy los avances tecnolégicos desarrollados por el
narcotrafico permiten producir igual o mayor cantidad de cocaina, con
solamente un tercio del area producida (de 160,000 en los afios 80 a 42,000
has el 2014). Esta nueva circunstancia deja sin efecto en la irrelevancia las
acciones basadas en la mera reduccién de areas que no consideran la
productividad de la droga (aumento de productividad versus has). Asi pues, en
los ultimos 25 afios, el Peru ha pasado periédicamente de primer a segundo
productor mundial de hoja de coca, de PBC e incluso de HCl —segun el
comportamiento de los mercados globales de la droga- y esta circunstancia, no
ha sido debidamente tomado en cuenta por las politicas publicas y menos por
la legislacioén.

Desde 1978, sucesivos gobiernos peruanos no han querido abordar y renovar, los temas
de fondo que si importan a los peruanos que habitan en la Selva Alta. El abordaje de esta
compleja problematica, tiene raices culturales, econdmicas, sociales, politicas y
diplomaticas que deben ser resueltas mediante la modificacion de la situacién de
“congelamiento” normativo y juridico, en la que viven productores y usuarios de Hoja de
Coca. Mas facil les resulto una historia de subordinacién y dependencia a la percepcion
de otros actores de la cooperacion internacional, desde el punto de vista policial, militar,
criminal.

Ello explica porque el Estado peruano ha mantenido desfasados los dispositivos legales
en relacion al Registro (se ha mantenido el tope de 22,901 productores que luego
aument6é a 31,768, 25,159 licencias pese a las fluctuaciones ocurridas en mas de 25
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afos’). No ha permitido el empadronamiento de los nuevos productores o sus
herederos, la distribucidon de areas autorizadas, asi como los mecanismos de transporte y
comercializacién, habiéndose producido innumerables casos de malas practicas y
violaciones a los DD.HH de productores, transportistas, usuarios, empresarios, bajo la
sospecha de realizar actividades ilicitas.

Tampoco ENACO persona juridica creada en 1949, modificada para convertirse en
empresa estatal de derecho privado en 1982, encargada de monopolizar el comercio
interno de coca cumple cabalmente su funcién (baja recaudaciéon de coca), pese a que
INDECORPI y el Tribunal Constitucional han tomado debida nota de la inconsistencia que
hay en su existencia con el articulo...de la Constitucion que prohibe los monopolios.
Marco juridico establecido por Ley 27170 de FONAFE, Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado.

Cuando se condend a la coca®, no se tomaron en cuenta todos los argumentos ni las
evidencias académicas, cientificas®, histéricas®, antropolégicas (Camino), botanicos’,
sociolégicos (existencia de una amplia bibliografia sobre el tema®, como ejemplo, de
antropélogos Henman® y Camino'®, psicélogo social Caceres''. Rastreando mas atras en
el tiempo, se tiene conocimiento de la existencia de otros mas antiguos, como el procer de
la Medicina peruana, Hipolito Unanue en El Mercurio de julio 1794, Montegazza' vy
Moreno i Maiz de 1868, Alfredo Bignon. Es por ello, que ellas y otras mas recientes,
requieren modificar el actual régimen doméstico sobre este arbusto. Es necesario re
considerar la situacién a la luz de la bibliografia existente, reconociendo que en la
actualidad existe un uso extendido de la Hoja de Coca en el Norte de Argentina
(provincias de Salta y Jujuy) y Chile (Atacama), Bolivia, Peru y Colombia (en resguardos
indigenas, y terminacién de aspersion aérea de cultivos de coca).

Se entiende la existencia de distintos regimenes juridicos en la historia contemporanea,
que tienen como base articulos 22, 23 y 26 de la Convenciéon Unica, su inclusiéon en la
Lista Uno de sustancias controladas. En el plano local, del D.L 22095 que establece

% GLAVE Manuel, ROSEMBERG Cristina, “La Comercializacion de la hoja de Coca en el Peru: Analisis del
Mercado Formal”, GRADE, junio 2005.
http://www.bvcooperacion.pe/biblioteca/bitstream/123456789/2658/1/BVCI10002604.pdf
“VASQUEZ LAPAYRE Luis, Labor de la Comisién Peruana para el Estudio de la Coca, en Revista Peru
Indigena, Instituto Indigenista Peruano, Diciembre de 1952.
® CABIESE MOLINA Fernando, “La Accion Anti fatigante de la Cocaina y la Habituacion a la Coca en el Pery”
en Reunién Internacional Estudios Cientificos Actuales de los Efectos del Consumo de la Coca en Humanos,
Lima marzo de 1996.
HURTADO GUMUCIO Jorge, “Coca Leaf Chewing on Therapy for Cocaine Maintenance”, Anuario de
Medicina Interna, Francia, Oct. 2000.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/11104945

cronistas como Lopez de Gomera, Bartolomé de las Casas, Cieza de Leén, Hipélito Ruiz, Gutiérrez Santa
Clara, Garcilaso de la Vega.
” PLOWMAN, Timothy, “The origin, evolution, and diffusion of coca, Erythroxylum spp., in South and Central
America», en Pre-columbian plant migration, Cambridge, Havard University, Doris Stone (ed.), 1984, pags.
125-163.
8 CASTRO DE LA MATA Ramiro, “Inventario de la Coca”, Academia Nacional de Historia, 2003.r
® HENMAN Anthony, “Mama Coca” Editorial Oveja Negra, Bogota, 1981.
' CAMINO Alejandro, “Coca: Del uso Tradicional al Narcotrafico”, en Coca, Cocaina y Narcotrafico. Laberinto
en los Andes, CAJ, noviembre 1989.
"' CACERES Baldomero, “Historia, Prejuicio y Version Psiquiatrica del Coqueo Andino” en Hablan los Diablos:
Amazonia, Coca y Narcotrafico en el Perd, Cabieses y otros, TNI, julio 2007.

15



,;NLU‘S((.\,

: 3‘4 g b éﬁl'f}f

- ) ",té?! iy
@j CONGRESO

REPUBLICA

monopolio, empadronamiento, erradicacion CORAH. Al Cédigo Penal de 1991 y las
Estrategias Nacionales de Control de Drogas. Sin embargo, en los ultimos afios se han
seguido realizando acciones de erradicacion forzosa que han sido poco eficientes y muy
dafiosas en la economia campesina; ha continuado el mantenimiento de un ineficaz e
inconstitucional monopolio ENACO que perjudica econdmicamente a productores y
usuarios que deben sufrir las consecuencias de la intervencion de este monopolio en la
determinacion del precio por arroba; la aplicacion de una creciente criminalizacion de
productores como “narco terroristas”; el ocultamiento o mal manejo de la informacién de
campo obtenida es el caso de las Encuestas INEIl, 2003, 2013" que demuestran el
crecimiento de los consumidores de la Hoja de Coca hasta 3 millones; la nefasta
experiencia de Ordenanzas Regionales del 2005, 2006, 2008. Ocultamiento,
desinformacion, rechazo a peticiones, divisionismo, necesidad de incorporar, hacer caso.

Una evaluacion de la Lucha contra las Drogas basada en la Reduccion de ia Oferta
indica que ha sido un fracaso, desde la perspectiva de la eficiencia (no se han logrado
revertir de forma definitiva las condiciones que permiten la presencia del narcotrafico en la
Selva Alta), los dafos colaterales (altos grados de corrupcion en instituciones del Estado),
la débil situacion del Estado de Derecho y la escasa vigencia de los DD.HH, en las
regiones productoras de coca en la Selva Alta del pais. Las consecuencias negativas han
sido multiples y han sido abordadas por diversos especialistas y organismos nacionales™
e internacionales. Entre estas Ultimas tenemos primero, el Estudio OMS/UNICRI sobre
cocaina de 1993'°. Luego, y a la luz de Informe “Problema de las Drogas en las Américas”
de la OEA'™, la subsiguiente Resolucion de la Asamblea General de la OEA, y
subsiguientes resoluciones en CELAC, UNASUR, MERCOSUR, a favor de distintos
modos de revision y reforma. Los nuevos vientos de reforma que se producen en el
Hemisferio, tienen su correlato doméstico en diversos paises.

Desde diversos estados de EE.UU, México, Colombia, Bolivia en relacién a su retiro y re
admision a la Convencion Unica de 1961, Uruguay sobre la regulacion del cannabis, son
muestra evidente de la posibilidad que tienen los paises para adoptar cambios y mejoras.
Es por ello, necesario reorientar, revisar, reformular las Politicas del Estado en relacion a
la Hoja de Coca, sus usos, comercio interno y externo, industrializacién e investigacion.

Debemos ademas sefalar la existencia de una buena oportunidad para el cambio de
régimen juridico aplicable, sin afectar la existencia de condiciones propicias para que se
hagan en el marco de las Convenciones Internacionales vigentes, que permitan producir
cambios en las politicas publicas sobre coca, permiso para ensayar nuevas alternativas
de politica, sobre la base de evidencia cientifica, el respeto a los derechos humanos,
respeto a principios constitucionales, que sirvan para controvertir la fuerza de las
obligaciones punitivas del Estado.

'* ROSPIGLIOSI Fernando, “Chacchadores de Coca. Analisis de la Encuesta DEVIDA-INEI sobre Consumo
Tradicional de la Hoja de Coca”, IEP, octubre 2004

* Jaime Antezana, Fernando Rospigliosi, Pedro Yaranga, Roger Rumyrill, Rubén Vargas, Eduardo Toche,
Francisco Durand, entre otros.

134; Coca si, Cocaina no? Opciones Legales para la Hoja de Coca, Drogas y Conflicto”, Documentos de
Debate Numero 13, mayo de 2006, TNI

'® https.//dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Informe-OEA_El-problema-de-las-drogas-en-las-
Americas.pdf
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REPUBLICA

Asi por ejemplo, tenemos que a nivel constitucional contamos con dispositivos
especificos que deben ser tomados en cuenta para sustentar la necesidad de una revision
y reforma del marco juridico aplicable. Tenemos, los articulos 2.19, sobre el derecho a
sobre identidad cultural y étnica, el articulo 8 que plantea la lucha contra el narcotréfico, el
articulo 44 sobre deber del Estado de promover la cultura, el articulo 61 que proscribe los
monopolios, el articulo 88 sobre desarrollo agrario, 99 y 149. Aplicados estos dispositivos
de forma integral para el caso del mundo de la Hoja de Coca, tenemos que existe el
suficiente sustento para poder impulsar este cambio de régimen politico, juridico e
institucional.

Un elemento fundamental ha sido el desarrollo de un importante movimiento social
alrededor del establecimiento de una agenda sobre coca, en la regién andina y el Peru.
Esto empezo por la defensa territorial de sus procesos de colonizacién como ocurrié con
la FEPCACYL en el Cusco. Luego en los afos 80, se produjo el establecimiento de
organizaciones sociales como los Frentes de Defensa en el Alto Huallaga, que sufrieron
las consecuencias de la subversién. En 1989, el Presidente Garcia llevo a representantes
de los cocaleros peruanos a la Cumbre de Cartagena (febrero de 1990). En 1991, se
constituyé el Consejo Andino de Productores que llevé a cabo sendos Encuentros
Cocaleros en la primera parte de esa década: en todos sus documentos plantearon la
defensa de la Hoja de Coca, en momentos que la agenda internacional estaba enmarcada
por las iniciativas de lucha contra las drogas promovida por los EE.UU. Los movimientos
cocaleros se consolidaron con la formacion de la CONPACC, que permitieron La llegada
de productores como alcaldes, parlamentarios y parlamentarios andinos entre 2006 en
adelante.

Otro importante elemento que debemos tomar en cuenta, ha sido el desarrollo de diversas
experiencias de emprendedores y empresarios con coca y sus derivados, que pese a
las restricciones de toda indole han podido subsistir hasta asentar la presencia de un
importante mercado en mercados artesanales y organicos (distritos de Miraflores,
Surquillo, Barranco, San Isidro en Lima). Las posibilidades de amplios mercados legales
en la industria de energizantes, adelgazantes, suplementos nutricionales, en el campo
médico, en la industria alimenticia (chocolate), en el campo de la salud vigorizantes, para
tratamiento de adicciones, etc....La realizaciéon de los VI Foros Internacionales sobre la
Hoja de Coca desarrollados desde el 2005: confirman los avances ocurridos en Colombia
lo legal, en Bolivia lo social y en el Peru lo emprendedor.

En los ultimos afos, el Congreso de la Republica ha intentado poner en debate el tema a
partir de las iniciativas legislativas de diversos Congresistas (Guerrero, 2001, Llique,
2003/2004, PL 280/2006-CR, Obregoén, 2009). Pese a que la sentencia del Tribunal
Constitucional del 2005 exhorté al Congreso a que legisle sobre este tema, sucesivas
representaciones parlamentarias, han impedido el cumplimiento de este mandato
manteniendo una situacion abiertamente injusta y arbitraria. En este sentido, la presente
Ley busca que se resuelve de forma definitiva una situacién incémoda en la que el Estado
mantiene un régimen obsoleto e ineficiente, que no ha servido para impedir la
subordinacion del narcotrafico ni las dificultades que esta situacién ha generado en temas
de seguridad como lo acredita la situacién que vivié el Alto Huallaga y que ahora sigue
sufriendo la regién del VRAEM.
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CONGRESO
REPUBLICA

ORDENAMIENTO JURIDICO.

Las normas juridicas relevantes a este Proyecto de Ley, son muchas, y se encuentran
desordenadas en el tiempo. Las presentamos por orden jerarquico y de antigliedad:
Convencion Unica de Estupefacientes (1961), articulo 26

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural (1972)
Convencioén para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (1973)
Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de Pueblos Indigenas y Nativos.
Convenciéon de Naciones Unidas de Lucha contra el Trafico de Drogas (1988), articulo
14.2

Constitucién de la Republica, articulos 2.19, 8, 44, 88, 99y 149....

DL 22095 de 1978, Ley de Represioén del Trafico llicito de Drogas.

DL 22232, Ley Organica de Sector Agrario de 1975

DL 22370 Ley Organica de ENACO

Caédigo Penal de 1991

Ley 24656 de Comunidades Campesinas

Ley 27629, creaciéon de DEVIDA

Ley 27908 de Rondas Campesinas (2003)

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

Ley 28477, que declara los Cultives Crianzas Nativas y Especies Silvestres
Decreto Legislativo 824

Decreto Legislativo 1241, sanciona la resiembra de hoja de coca.

D.S. 254-DGS 1964

D.S. 008-82-AG Conversidén de ENACO en actividad empresarial del Estado

D.S. 170-99-EF, traspaso a FONAFE

ANALISIS DE COSTO Y BENEFICIOS

La dacién de esta norma se hard de forma progresiva y cualquier gasto que acarree
debera hacerse con cargo al presupuesto de cada sector involucrado.

Pero ademas, contempla multiples beneficios y ahorro para el Estado. En primer lugar
permitira reducir los enormes dafios ocasionados durante muchos afos con la “Guerra
contra las Drogas” bajo el enfoque de Reduccién de la Oferta. En tal sentido, los
principales afectados en sus derechos individuales y colectivos, han sido gruesos e
importantes segmentos de la sociedad rural peruana, de detenidos y presos, de usuarios
tradicionales y modernos de la Hoja de Coca, productores campesinos.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa cae en el marco de la Politica de Estado Numero 27, la
que expresamente sefiala:

27. Erradicacién de la produccién, el trafico y el consumo ilegal de drogas

Nos comprometemos a adoptar una politica integral contra las drogas que, sobre la base
de principios éticos y valores sociales, esté compuesta por elementos educacionales,
econoémicos, comerciales, punitivos, de salud publica y de control. Nos comprometemos
también a generar y apoyar programas eficientes de cultivo alternativo de productos
rentables y los que estén destinados al uso benéfico de la hoja de coca, sistemas de
interdiccion para eliminar el tréfico ilegal de drogas y campafias destinadas a erradicar su
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consumo. Atenderemos ademas la situacion y las necesidades de las poblaciones mas
afectadas por el narcotréfico y la salud de las personas afectadas por su consumo.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera principios éticos y estilos de vida que motiven
en la sociedad el rechazo a la produccion, el tréfico y el consumo ilegal de drogas, asi como
a las actividades ilicitas conexas, a través de la mejora de los contenidos educativos y de
una activa participacion de la familia; (b) luchara frontal y legalmente contra el narcotrafico
y sus organizaciones; (c) promovera sistemas de prevencién del consumo de drogas y de
rehabilitacion de los farmaco-dependientes; (d) promovera el desarrollo alternativo integral,
a fin de sustituir la economia basada en el cultivo de la coca para la produccion de drogas
por una economia licita, rentable y sostenible, procurando el acceso a los mercados y el
desarrollo de infraestructura vial; (e) respetara los compromisos internacionales sobre la
materia asumidos por el pais y consolidara la aceptacién del principio de responsabilidad
compartida entre paises “productores” y “consumidores”; (f) fomentara el cuidado y la
recuperacion del medio ambiente afectado por la informalidad de la actividad agricola
dedicada a la produccién de insumos para la elaboracién ilicita de drogas; (g) combatira
toda relacion existente entre el tréfico ilicito de drogas y la corrupcion de funcionarios o ex
funcionarios del Estado, (h) promoveré el ecoturismo con la utilizacién de mano de obra de
las zonas afectadas; y (f) penalizara el consumo de drogas ilegales.

Fundamentalmente, consideramos que la presente iniciativa legislativa atiende a tres
criterios que no han estado presentes en las politicas vigentes hasta el momento: (i) la
busqueda de una politica integral, (ii) la busqueda de eficiencia, y (iii) la debida atencién de
necesidades.

EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta legislativa, permitira la actualizacién, re ordenamiento y adecuada
sistematizacion, de un conjunto legislativo disperso en las distintas escalas normativas
existentes sobre el tema de los cultivos de coca y su control por el Estado, y cumpliendo
con las obligaciones internacionales previstas en los tratados internacionales vigentes, hara
mas efectivas el cumplimiento de las Politicas de Estado en materia de control y manejo
de los cultivos de coca existentes en el pais. Asimismo, permitira al Congreso de la
Republica cumplir con el mandato establecido por el Tribunal Constitucional peruano, en la
sentencia 006-2008-PI/TC.
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