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El ¢ongresista de la Republica que suscribe, MIGUEL ANTONIO CASTRO
GRANDEZ, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa en la formacion de las leyes que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74° y 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, pone en consideracion el siguiente
proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY PARA ENFRENTAR LAS PRACTICAS DE ELUSION DE DERECHOS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS

Articulo 1. Definicion de practicas de elusion

Las practicas de elusion son aquellos cambios en el patrén de importaciones
que tiene por efecto dejar de pagar los derechos antidumping o compensatorios
que fueron impuestos para corregir las distorsiones al mercado; y, que no tiene
explicacién econdémica ni de mercado alternativa, distinta que la finalidad de
eludir los derechos antes mencionados.

Se faculta a la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi, a
ampliar la aplicacion de los derechos antidumping o compensatorios sobre las
importaciones de productos que tienen las mismas caracteristicas fisicas y
usos que el producto sujeto a derechos definitivos, procedentes del pais de
origen investigado o de un tercer pais o territorio aduanero, o sobre las partes
de estos productos, cuando se verifique la existencia de una practica de elusion
de los derechos definitivos.
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Articulo 2.- Lista enunciativa de practicas de elusion
Las principales modalidades de elusion son las siguientes:

1. La importacién de insumos, piezas, partes o componentes del producto
sujeto a derechos antidumping o compensatorios con el objeto de producir,
ensamblar o acabar el producto en el Peru.

2. La importacion de un producto producido, ensamblado o acabado en un
tercer pais o territorio aduanero con insumos, piezas, partes o
componentes originarios del pais o territorio aduanero sujeto a derechos.

3. La importacién de un producto sujeto a derechos con modificaciones o
alteraciones menores que no impliquen un cambio en sus caracteristicas
esenciales.

4. La reorganizacion de canales de importacion a fin de que un producto
sujeto a derechos se importe a través de productores o exportadores
beneficiados con un tipo de derecho individual inferior o a los cuales no se
les haya aplicado derechos.

5. La importacién de un producto sujeto a derechos sin que se haya
demostrado conforme a la normativa de la materia, que tiene un origen
distinto al del pais o territorio aduanero de las importaciones afectas a
derechos.

6. La importacion de un producto afecto a derechos antidumping o
compensatorios que ha sido sometido a un proceso posterior de desarrollo
luego de la aplicacion de los derechos.

7. Cualquier otra conducta que tenga por finalidad eludir el cumplimiento del
pago de un derecho antidumping o compensatorio. Para la aplicacion de
esta clausula general se requerira verificar que se trata de:

a) un cambio en las caracteristicas del comercio

b) que no existe justificacion econdémica para dicho cambio, distinta del
establecimiento del derecho; vy,

) que la practica elusoria tenga una repercusion negativa sobre los efectos
correctores de los derechos.

Articulo 3.- Procedimiento Antielusion

El procedimiento de investigacion por presuntas practicas de elusion se iniciara
de oficio o a pedido de parte con legitimo interés. En cualquier caso, la
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias del Indecopi dispondra el inicio del procedimiento, mediante
resolucion motivada, cuando cuente con elementos de prueba suficientes sobre
la presunta practica de elusion.
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En la resolucion de inicio del procedimiento de investigacion se dispondra que
la autoridad aduanera, en tanto dure la investigacion, exija a los importadores
del producto investigado, para que procedan al retiro de sus mercancias,
cumplan con el otorgamiento de una carta fianza bancaria como garantia de
pago de los derechos antidumping o compensatorios que finalmente se
determinen.

La Resolucion de inicio del procedimiento de investigacion, ademas de ser
publicada en el diario oficial “El Peruano” por una (1) sola vez, sera notificada a
los importadores y exportadores de los productos investigados que hayan sido
identificados por la Comisién mediante fuentes publicas de informacion; a los
productores locales supuestamente afectados con tales importaciones; y al
Gobierno del pais exportador.

Antes o durante el curso de la investigacion, la Comisidn podra requerir a
Aduanas informacion sobre el volumen, el valor y el origen de las importaciones
de los productos que presuntamente eluden los derechos vigentes.

En el procedimiento se observaran los siguientes plazos:

1. El periodo probatorio del procedimiento sera de tres (3) meses contados
desde la publicacion de la resolucion que dispone su inicio. Dentro del
periodo probatorio, la Comisién podra convocar a una audiencia, a solicitud
de parte interesada.

2. Dentro de los treinta (30) dias calendario de concluido el periodo
probatorio, la Comisién emitira el documento de los Hechos Esenciales que
servirdn de base para su resolucion final, el mismo que debera ser
notificado a las partes apersonadas al procedimiento en el plazo de cinco
(5) dias habiles. Las partes podran presentar sus comentarios a los Hechos
Esenciales en un plazo no mayor de siete (7) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion.

3. Vencido el plazo para la recepcion de los comentarios a los Hechos
Esenciales, la Comisiéon resolvera de manera definitiva en el término de
quince (15) dias.

4. El procedimiento sera concluido en un plazo méaximo de siete (7) meses,
contado a partir de la publicacion en el diario oficial “El Peruano” de la
resolucion que dispuso su inicio.

En caso la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Indecopi determine la existencia de elusion y
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amplie la aplicacién de los derechos correspondientes, dicha decision surtira
efectos a partir de la fecha en que se hubiesen exigido las garantias. En caso
en que la Comision no determine la existencia de elusion, ordenara la
liberacion de las garantias otorgadas por los importadores.

Contra la resolucion final que emita la Comision de Dumping, Subsidios y
Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del Indecopi Unicamente
podra interponerse recurso de apelaciéon dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde la notificacion o publicacién de la misma, segun
corresponda. En ese caso, la Comision elevara el expediente a la Sala de
Defensa de la Competencia del Tribunal del Indecopi en el plazo maximo de
diez (10) dias calendarios. Dicha Sala del Tribunal resolvera el recurso de
apelaciéon en un plazo maximo de cuatro (4) meses.

El procedimiento antielusion se regird supletoriamente por las disposiciones
establecidas en los Articulos 25° a 57° del Decreto Supremo N° 006-2003-
PCM, en lo que resulten aplicables.

Articulo 4.- Derogacion

Déjese sin efecto el articulo 58° del Decreto Supremo N° 006-2003- PCM,
modificandose todas aquellas disposiciones reglamentarias que se opongan a
lo establecido en la presente ley.

Lima, 01 de febrero de 2018

------------------------------------------

Damel Salaverry Vi Villa

Portavoz
Srupo Pertamentario Fuerza Populer
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CUNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ....Q.2.de.... M.ARZO......del 201.2...
Segtin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamento del Congreso de |a
Republica: pase la Propdsicion N° 2464 para su
estudio y dictamen, a |a (s) Comisién (es) de
DETRLISA Do CodsuMinoR v
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,/@ de Mayo de 2018

Visto el oficio Nro. 091-2017-2018/GPFP-
CR, suscrito por el senor DANIEL
SALAVERRY VILLA, Portavoz del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular,), se adhiere
a la solicitud del Congresfista MIGUEL
CASTRO GRANDEZ, TENGASE POR
Proposicién Nro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Legislativa N° 26407, publicada el 18 de diciembre
de1994, el Congreso Constituyente Democratico aprobé el “Acuerdo por el que
se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos
Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay”,
suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994.

Como parte de los citados Acuerdos Comerciales Multilaterales se encuentra el
“Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994” (en lo sucesivo, el Acuerdo
Antidumping) y el “Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias”
(en lo sucesivo, el Acuerdo sobre Subvenciones), los que establecen para la
Republica del Peru la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias, de
caracter general o particular, para que sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos se encuentren conformes con las disposiciones de los citados
Acuerdos.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 006-2003-PCM (en lo sucesivo,
el Reglamento), modificado por Decreto Supremo N° 004-2009-PCM, se
reglamentaron las normas previstas en el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo
sobre Subvenciones.

Dichas normas constituyen la herramienta legal con la que se cuenta a la fecha
para contrarrestar el dumping y las subvenciones, que son practicas desleales
del comercio internacional que generan distorsiones en el mercado nacional.
La autoridad competente para aplicar (en sede administrativa) las referidas
normas es la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminaciéon de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual del Indecopi (en lo
sucesivo, la Comisién), la misma que ha desarrollado investigaciones vy
aplicado medidas correctivas  (derechos  antidumping y medidas
compensatorias) a una diversidad de productos importados subsidiados o a
precios dumping. Ello con la finalidad de garantizar la existencia de un
equilibrio en las condiciones de competencia entre la produccion nacional y las
importaciones.

Il. PROBLEMATICA Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

~ 4 )
.



P

CONGRESO
REPUBLICA

" MIGUEL ANTONIO CASTRO GRAND
Congresista de la Republica |

“Anos del Dialogo y la Reconciliacion Nacional™

El bloque normativo sefialado anteriormente requiere ser complementado, toda
vez que carece de disposiciones que permitan enfrentar las practicas de
elusiéon a los derechos antidumping y medidas compensatorias. En efecto, no
obstante que el propio Reglamento reconoce que los derechos antidumping y
compensatorios son medidas destinadas a corregir las distorsiones generadas
en el mercado por las practicas de dumping y las subvenciones, no existen
disposiciones en la normativa peruana que permitan afrontar, de una manera
integral, la problematica de las practicas elusorias de derechos, lo cual genera
un menoscabo de los efectos correctores de los mismos.

Este vacio en el marco normativo vigente impide enfrentar las practicas de
elusion, limita considerablemente la actuacion de la autoridad administrativa
para enfrentar eficazmente las practicas de elusion que se producen en el
mercado y representa un desincentivo para que los productores locales
denuncien tales practicas y puedan adoptarse las acciones correctivas que
correspondan.

Corresponde sefialar que en el Peru, el articulo 58° del Reglamento regula la
facultad de Ila Comision para establecer derechos antidumping o
compensatorios sobre las importaciones de partes, piezas o componentes de
productos con los que se pretenda eludir el pago de derechos vigentes sobre
los productos terminados:

“Articulo 58.- Aplicacién de derechos antidumping o compensatorios
sobre la importacién de partes piezas o componentes.- La Comision
podréa aplicar derechos antidumping o compensatorios, provisionales
o definitivos, sobre la importacion de partes, piezas o componentes
provenientes del pais de origen del producto final sujeto a derechos
definitivos, cuando existan evidencias de que tales importaciones se
realizan con la finalidad de eludir la aplicacion de derechos
antidumping o compensatorios impuestos al producto final. Para tal
efecto la Comision tendra en cuenta entre otros factores:

a) Si el producto vendido en el Perti hubiera sido montado o
terminado en el Pert con partes, piezas o componentes
producidos en el pais de origen del producto final sujeto a
derechos definitivos.

b) Si el producto vendido en el Perti hubiera sido montado o
terminado en un tercer pais con partes, piezas o componentes
producidos en el pais de origen del producto final sujeto a
derechos definitivos.
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