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CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO .
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 236° Y 237°
DEL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
21 FEB 2018 INCREMENTANDO A QUINCE ANOS LA
‘ DURACION DE LA SANCION DE INTERNACION
RE BIDO PARA ADOLESCENTES CUYA EDAD ES DE 16 Y
Frma 5 1or L6290 MENOS DE 18 ANOS

La Congresista que suscribe, Maria Ursula Letona Pereyra, integrante del grupo
parlamentario de Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme con lo que establecen los
articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente proyecto de ley:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 236° Y 237° DEL CODIGO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES INCREMENTANDO A QUINCE ANOS LA DURACION DE LA SANCION
DE INTERNACION PARA ADOLESCENTES CUYA EDAD ES DE 16 Y MENOS DE 18 ANOS

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incrementar la duracion de la sancion para los adolescentes
cuando sean sujetos activos en la realizacion de un acto reprochable por la sociedad y
calificado como delito o falta a efectos de reducir la tasa de criminalidad y brindar a los nifios,
nifas y adolescentes una proteccion garantista, lo cual se encuentra fundamentado en su
condicion de sujeto de derecho y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 236° y 237° del Cédigo de los Ninos y
Adolescentes

Modificase los articulos 236 y 237 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, cuyos textos en lo
sucesivo seran los siguientes:

“Articulo 236.- Duracion de la internacion

La sancién de internacion durara un periodo minimo de uno y maximo de seis afos. La
sancion de internacion es no menor de seis ni mayor de quince afnos cuando el adolescente
tenga entre dieciséis (16) y menos de dieciocho (18) afios de edad y se trate de los delitos
tipificados en los articulos 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 148-A, 152, 170, 171, 172,
173, 189 ultimo parrafo, 200, 296, 297 del Cddigo Penal, en el Decreto Ley N° 25475 y cuando
sea_integrante de una_organizacién criminal, actie por encargo de ella o se encuentre
vinculado a la misma.

Cuando se trate de los delitos antes mencionados y el adolescente tenga entre catorce
(14) y menos de dieciséis aiios (16), la sanciéon de internacion es no menor de cuatro ni mayor
de ocho afos. Al aplicar la sancion de internacion, el Juez debera considerar el periodo de
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internamiento preventivo al que fue sometido el adolescente, abonando el mismo para el
computo de la sancion impuesta.

Articulo 237.- Variacion de la internacion

Cumplido la mitad del plazo de internacién impuesto y con el informe favorable del
equipo multidisciplinario, el Juez, de oficio o a pedido de parte, puede variar la sancion de
internacion por otra de menor gravedad, reducir su duracién o dejarla sin efecto siempre que
sea necesario para el respeto al principio del interés superior del (la) adolescente y se hayan
cumplido los fines de la sancion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el anterior parrafo, el Juez revisa en periodos de un afio
contados a partir de la denegatoria o improcedencia de la variacion, a fin de verificar si se
mantienen las circunstancias que hicieron necesaria su continuidad o no.

Para efectuar la variacion, el Juez tiene en consideracion las siguientes reglas:

a) Que no se trate de adolescentes comprendidos en los delitos sefalados en el
primer parrafo del articulo 236.

b) Respecto a los supuestos comprendidos en el segundo parrafo del articulo 236, la
sancion de internamiento solo podra ser variada por una de internamiento
domiciliario o libertad restringida.

Para estos efectos, el Juez convoca a las partes a una audiencia con el propésito de evaluar la
posibilidad de variar la sancion impuesta. La resolucion que dispone su variacion es
impugnable.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion de las disposiciones que resulten contrarias a la presente Ley.
Deréguese todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ANTECEDENTES

En los ultimos afios hemos visto acrecentarse, exponencialmente, hechos delictivos que han
acaparado la atencidén de toda la ciudadania, mas que por la gravedad de estos, por la corta
edad de quienes han sido los perpetradores de los actos lesivos contra diversos bienes
juridicos, entre los que se encuentran, la vida el cuerpo y salud, la indemnidad y la libertad
sexual, el patrimonio, entre otros.

La violencia juvenil es un fendmeno expandido que sirve de permanente plataforma a la
delincuencia adulta, ademas de permanecer aislada en investigaciones publicas y
rigurosas.

Segun el Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto con la Ley Penal (en
adelante SRSALP), define al adolescente infractor como “una persona en desarrollo, sujeto a
derechos y proteccion, quien debido a multiples causas ha cometido una infraccion, y que, por
lo tanto, requiere de atencion profesional individualizada y grupal que le permita desarrollar sus
potencialidades, habilidades, valores y habitos adecuados dentro de un proceso formativo
integral” (Ver documento virtual en la Pagina Web Oficial del Poder Judicial del Peru en la
siguiente direccién:
http://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cbd5a00045d5ef6 1bd8fdd6226b5e 16/SREALP. pdf MO
D=AJPERES)

indice de Incidencias y estadisticas

En los ultimos afos, la incidencia de hechos delictivos cometidos por menores de edad se ha
venido acrecentando de manera exponencial, los cual son perpetrados con mayor crueldad
cada vez.

Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y SENAJU, los datos de la PNP que
registran los casos de adolescentes infractores muestran una evolucién poco consistente de
datos. En momentos las cifras caen drasticamente y en otros momentos aumentan. Tales
tendencias pueden entenderse al conocer las limitaciones de la data que registra la PNP, no
obstante, estas cifras son las disponibles y nos deben dar un panorama aproximado de las
infracciones en el pais.

En el periodo 2000-2005 se observa un descenso en el numero de infracciones, basicamente
porque el punto de inicio tiene un numero muy alto de infracciones que luego se mantiene en
cifras menores. El dato para el afio 2004 es de solo 350 infracciones, este dato parece
inconsistente en relaciéon a los otros afos y es probable que obedezca a un problema de
subregistro para aquel afo. En el siguiente periodo 2006-2011 se registra aumento en el
numero de infracciones. Para este periodo los datos muestran tendencia al alza con mayor
consistencia, pero sin alcanzar el nivel del afio 2000."

! http://juventud.gob.pe/media/publications/criminalidad-violencia-juvenil-peru__pdf
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Asimismo, sefalan que el mayor numero de ilicitos se concentra en delitos contra el patrimonio,
seguido por el delito de lesiones y homicidio, precisando que los infractores actuan con gran
ferocidad.

Ademas, el Registro de Menores Infractores, publicado en el Sistema Integrado de Estadisticas
de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana del INEI, sefiala que al afno 2015 existian 3256
menores infractores y al afio 2016 un total de 1965,% ello daria cuenta de una reduccion
considerable, sin embargo, las cifras del afo 2016 no dejan de ser elevadas, mas aun si se
tiene en cuenta la naturaleza de los ilicitos cometidos.

CODIGO PENA !
“O1o0 PENAL T Taba '

INDICE TEMATICO

2 Menores Infractores alaley ~
penal

Cantidad v

. L PERIODO 2011 2012 2013 2014 2015
£ Registro de Menores

Infractores & | TOTALES 2109 2362 27247 2956 3756

L Total

£ Ubicacion del Centro Nota 1: Informacion actualizada a enero 2016.
' " Fuente: Poder Judicial - Gerencia de Centros Juveniles.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
INSTITUCIONES

Uno de los casos mas relevantes de los ultimos afos es el del sicario juvenil Alexander Pérez
Gutiérrez, alias “gringasho”, a quien se le atribuyen 10 asesinatos, entre ellos el de una mujer
embarazada,’ quien no sélo escapé en reiteradas oportunidades los centros donde fue recluido,
sino que ademas fue considerado como una persona con caracteristicas que lo califican como
un sujeto con alto grado de peligrosidad, quien hace poco fue puesto en libertad, dado el
escaso periodo de internamiento a que fue sujeto en funcion a su corta edad. Asi como lo
mencionado anteriormente, existen otros casos de feroces delincuentes juveniles como el caso
de Juan Aguilar Chacén, alias “negro canebo” quien antes de los 18 afios ya contaba con
denuncias por secuestro, homicidio, asalto y robo; entre otros.

La violacion sexual es el segundo delito perpetrado por los menores infractores con un 16,2%
(528) al 2015 y atendido por el SRSALP, como se observa en el siguiente grafico:

2 http://criminalidad.inei.gob.pe/panel/mapa
® http://larepublica.pe/sociedad/685860-gringasho-un-resumen-de-la-vida-del-asesino-mas-joven-del-peru
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Numero de adolescentes infractores atendidos en el SRSALP
a nivel nacional por tipo de infraccion cometida
(Medio cerrado-medio abierto). Diciembre de 2015

Robo-robo agravado

Violacion sexual .. =+
-y

Hurto (variantes)

Homicidio (variantes) :
Trafico ilicito de drogas
Lesiones [variantes) :
Tenencia ilegal de armas : @
Pandillaje @
Secuestro @
Otros

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial
Elaboracion: Direccidn General de Politica Criminal y Penitenciaria [DGPCP) - Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos

Las atenciones brindadas por el SRSALP, entiéndase a menores infractores es a nivel nacional,
la evolucion anual es como sigue desde el afio 1997 hasta el 2015:

Evolucién anual de adolescentes atendidos en el SRSALP
(Medio Cerrado-Medio Abierto). Periodo 1997-2015

6.611*

1997 2000 2005 2010 2015

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial
Elaboracién MINJUS/ Direccién General de Politica Criminal y Penitenciaria
{*] Total de casos atendidos durante el afio 2015.
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El Consejo Nacional de Politica Criminal (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) en su
Boletin 11-2016, sefala con relacién a un andlisis del perfil del menor infractor de que existen
dos sub grupos: i) entre 14 y 15 afios (10.5%) y ii) 16 y 17 afios (48.4%), observamos que el
segundo grupo casi quintuplica al primero, lo que evidencia que la tendencia trasgresora se
eleva considerablemente en adolescentes de 16 y 17 afos.

Total y porcentaje de Adolescentes infractores atendidos en
el SRSALP a nivel nacional por edad
(Modelo Cerrado-medio abierto). Diciembre de 2015

138
" : i 38
14 15 16 17 18 19 20 21 anos
anos afnos ahos afos anos anos anos a mas

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judiciat
Elaboracion: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria [DGPCP) - Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos

Asimismo, el mayor porcentaje de infractores juveniles son hombres, representando el 95%
del total, mientras que solo el 5% son mujeres. Estos porcentajes se corresponden con
el porcentaje de la poblacidon penitenciaria de adultos a nivel nacional por geénero, la
cual a enero del 2016 estaba conformada por el 94% de varones y 6% de mujeres
(conforme al “Informe Estadistico Penitenciario. Enero 2016. Pag. 15, del INPE. Ver en:
http://www.inpe.gob.pe/pdf/enero_2016.pdf, dejando en evidencia que la comision de
conductas antisociales y de actos delictivos en el pais tiene como actores principales a varones.

Todo ello conlleva a considerar que las sanciones de internacion que actualmente se imponen
no son lo suficientemente disuasivas, es decir no generan una adecuada resistencia en los
posibles infractores, por lo que estos delinquen e incluso reinciden en la comision de delitos.

Evolucion de la Legislacion

En legislacion peruana el Cédigo de Menores de 1962 fue la primera norma que dio un
tratamiento integral a la comision de infracciones penales por parte de menores de edad, sin
embargo, el Cédigo Penal de 1924, ya habia previsto sanciones para los menores que
infringieran una norma penal.

En efecto, el Cédigo Penal de 1924 incluyo las primeras normas en el Titulo XVIII del Libro
Primero, introdujo la inimputabilidad absoluta, orientandose hacia el tratamiento correctivo y la
educacion de menor, es decir los menores de 18 afios estaban exentos de responsabilidad
penal. Entre los articulos 137 y 147 del citado cédigo se sefalaban las medidas de seguridad o
educativas que se dictaban en el caso que un menor realizara una accién sancionada
penalmente. Asimismo, establecié la jurisdiccién de menores, la designacion de inspectores de
menores, asi como la forma en que se realizaria la investigacion en caso de adolescentes de
13 a 18 afios que cometian actos reprimidos con prisién. En este codigo, se establecié ademas



una diferenciacion en la forma de investigacion discriminada por la edad del menor, menores
de 13y de 13 en adelante.*

En el afo 1962 se promulgé el primer Codigo de Menores, el cual entré en vigencia el 01 julio
del mismo afio hasta el afio de 1993. Este se caracterizé por la oralidad y los informalismos,
donde las normas procesales pasan a ser secundarias. El Juez contaba con facultades para
investigar la personalidad del menor, asi como su medio social y familiar, resolviendo el
conflicto desde una desde esa perspectiva, es decir, el juez no buscada acreditar la comision
de delito, sino corregir al autor.®

Mediante Decreto Ley N° 26102 se promulgd el Codigo de los Nifios y los Adolecentes
entrando en vigencia el 28 de junio de 1993. Posteriormente, se aprobd, mediante Decreto
Supremo N° 004-99-JUS, el Texto Unico del Codigo de los Nifios y Adolescentes. Con este
codigo los juzgados de menores se convirtieron en juzgados de familia y se crearon las salas
de familia para la segunda instancia.

En el afio 2002 se promulg6 el Coédigo de los Nifios y Adolescentes, mediante la Ley N° 27337,
el cual se encuentra vigente a la fecha. Este ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de su
vigencia, siendo entre ellas una de las importantes la realizada mediante el Decreto Legislativo
N° 990. El actual Codigo dio un cambio en la forma de tratar al menor infractor ya que
establecen las medidas de seguridad de mayor severidad en caso de infraccién a la ley penal,
tales como la de internamiento y libertad restringida y con ello la responsabilidad del menor por
la comisién de hechos tipificados como delitos. Asimismo, define la infraccion penal,
diferenciando una forma de comisién leve y una agravada.

Este cddigo, ademas, introduce la doctrina de la proteccion integral, dejando de lado la doctrina
de la situacién irregular. La proteccion integral considera al menor como sujeto de derechos,
por su especial condicidén de dependencia e inmadurez, donde, ademas, es responsable por la
comisién de hechos tipificados como delito pero inimputable en relacion a las penas de un
adulto, a diferencia de la situacion irregular que propugnaba la irresponsabilidad absoluta y que
los actos que cometia sélo eran actos antisociales, rechazando el término delito.’

Como ya sefialamos, este cddigo se encuentra vigente actualmente y regula las infracciones a
las normas penales y las sanciones a aplicarse a los menores. En el articulo 236° desarrolla
que ilicitos penales se sancionan con la internacion hasta por 10 afios, sin embargo, parece ser
insuficiente para la grave afectacion a la sociedad que implican, por lo que el endurecimiento
de las sanciones para los menores infractores de la ley penal es pertinente, ya que merecen un
mayor reproche, por los bienes juridicos que afectan, tales como la vida, el cuerpo, salud y la
libertad.

Definicion y Caracteristicas de la Medida de Internacion

4 http://www.eumed.net/libros-

gratis/2011a/913/SURGIMIENTO%20DE%20LA%20JUSTICIA%20PENAL% 20JUVENIL%20EN%20EL%20PERU. htm MENOR
INFRACTOR Y JUSTICIA PENAL JUVENIL. Pg. 19.

= http://www.eumed.net/libros-
gratis/2011a/913/SURGIMIENTO%20DE%20LA%20JUSTICIA%20PENAL% 20JUVENIL%20EN%20EL % 20PERU. htim MENOR
INFRACTOR Y JUSTICIA PENAL JUVENIL. Pg. 24.
®http://www.eumed.net/librosgratis/2011a/913/SURGIMIENTO%20DE%20LA%20JUSTICIA%20PENALY 20 UVENIL%20EN20E L
%20PERU.htm MENOR INFRACTOR Y JUSTICIA PENAL JUVENIL. Pg. 44.

7



¢ PERU

o e
@ -

REPUBLICA

Hoy por hoy los adolescentes, cuyas edades fluctien entre 14 y 18 afos de edad y que
infrinjan la ley penal, no son pasibles de aplicarseles penas, tal como sucede en el caso de los
adultos, sino se les aplica netamente sanciones, las mismas que son de indole socializadora y
educativa; estando conformadas por las medidas socioeducativas, de mandatos y prohibiciones
y aquellas privativas de la libertad, ésta ultima abarca la internacion domiciliaria, libertad
restringida e internacién en un centro de rehabilitacion juvenil. En efecto, dos aspectos
preponderantes que el juez debe tener en consideracién al sancionar a los adolescentes
infractores, son el principio de proteccion al menor y la finalidad rehabilitadora.

Ahora bien, por motivo de esta iniciativa legislativa, es preciso detallar lo que significa la
medida de internacion. Al respecto, nuestra legislacion la define como un tipo de sancion
excepcional que restringe temporalmente la libertad del adolescente, esta sancién se aplica en
los casos de mayor gravedad, encontrandose condicionado al acaecimiento de ciertos
elementos como (i) incurrir en hechos tipificados como delitos dolosos y sean sancionados en
el cédigo Penal o leyes especiales, con pena privativa de libertad no menor de seis afos
siempre que se haya puesto deliberadamente en grave riesgo la vida o la integridad fisica o
psicologica de las personas, (ii) cuando el adolescente infractor haya incumplido injustificada y
reiteradamente las sanciones de mandatos y prohibiciones o las privativas de libertad
impuestas distintas a la de internacioén; (iii) reiteracién en la comision de otros hechos delictivos
graves en un lapso que no exceda de dos afos, (iv) cuando, segun el informe preliminar del
equipo multidisciplinario, el adolescente infractor sea considerado de alta peligrosidad, en
atenciébn a sus caracteristicas, personalidad, perfl y demas circunstancias y rasgos
particulares.’

El tiempo de duracién de esta medida sancionatoria puede ser minimo de un ano y maximo de
seis. Cuando la edad del adolescente infractor oscile entre 14 (catorce) y menos de 16
(dieciséis) afos, e incida en delitos como homicidio calificado, homicidio calificado por la
condicién de la victima, feminicidio, sicariato, conspiracién y ofrecimiento para delito de
sicariato, lesiones graves, participacion en pandillaje pernicioso, secuestro, violacion sexual,
violacién de persona en estado de inconsciencia, violacion de persona en incapacidad de
resistencia, violacién sexual de menor de edad, robo agravado, extorsidbn, promocion y
favorecimiento al tréafico ilicito de drogas, trafico ilicito de drogas, cuando el adolescente
pertenezca a una organizacion criminal, actue por encargo de ella o se encuentre vinculado a la
misma, la sancion de internacion no sera menor de cuatro (4) ni mayor de ocho (8) afios, y si el
adolescente infractor tuviera entre dieciséis (16) y menos de dieciocho (18) afios, la sancién a
aplicarsele sera no menor de seis ni mayor de diez afos.®

Nuestra codificacion nacional sefiala como elementos caracteristicos de la medida de
internamiento a la excepcionalidad y la variabilidad®, en virtud de los cuales, se procura evitar el
peligro de fuga del adolescente infractor, la obstaculizacion del proceso o la modificacion de tal
medida por una menos restrictiva en el momento que sea requerida, previa evaluacion del
Equipo Técnico Interdisciplinario del Centro Juvenil.

Para determinar la sancién a imponer, el juzgador debera realizar un analisis general de la
gravedad del hecho punible, edad del adolescente, situacion psicolégica, educativa, familiar y

7 o - :
Articulo 235° del Decreto Legislativo 1204, que modifica el cddigo de los nifios y adolescentes para regular las sanciones a adolescentes
infractores de la ley penaly su ejecucion, publicado el 23 de septiembre de 2015.

8 Articulo 236° del Decreto Legislativo 1204.
° Articulo 51° del Decreto Legislativo 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
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sociocultural segun el informe del equipo multidisciplinario, magnitud del dafio causado,
capacidad e cumplir la sancién, intervencién en los hechos cometidos, las circunstancias
agravantes o atenuantes reguladas en el Cédigo Penal o Leyes Especiales, en lo que
corresponda, la proporcionalidad, racionalidad e idoneidad de la sancion y los esfuerzos del
adolescente.

Dentro del sistema penal juvenil el juzgador, al elegir dentro de las posibles sanciones a aplicar
al nifo y/o adolescente infractor, se enfocara primordialmente en el interés superior del mismo,
atendiendo no solo a la gravedad y naturaleza de la infraccion, sino también considerara la
edad, personalidad, circunstancias personales, familiares y sociales del adolescente.

De optar por la sancién de internacion, el juez debe fundamentar los motivos de dicha decision,
detallando el por qué esta medida resultaria idénea para el infractor, conforme lo exige la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva OC-17/2002 donde sefiala: “En
consideracion a que la sancién en esta jurisdiccién especial busca rehabilitar y no reprimir, el
internamiento debe ser la ultima medida. Antes deben valorarse otras medidas de caracter
socioeducativo como: orientacion familiar, imposicion de reglas de conducta, prestacion de

servicios a la comunidad, la obligacién de reparar el dafio y libertad asistida”."

(...)Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha reconocido la importancia del principio
de excepcionalidad de la privacién de libertad en sistema penal juvenil. Asi, en Expediente N°
03247-2008-PHC/TC sefiala que: “El articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
determina el marco general de un sistema de responsabilidad penal juvenil al establecer que la
privacién de la libertad del nifio es posible como una medida de ultimo recurso, pero en
establecimientos especiales separados del régimen para los adultos y por el menor tiempo

posible, tomando en cuenta sus necesidades especiales”."

Respecto a los parametros de edad que se debe considerar a fin de responsabilizar a nifas,
nifios y adolescentes por infringir leyes penales, el parrafo 3 del articulo 40 de la Convencién
de Derechos del Nifio, dispone que los estados deberan promover el establecimiento de una
edad minima de responsabilidad penal, antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales. En la regla 4 de las Reglas de Beijing se recomienda
que el comienzo de la edad minima no deba fijarse a una edad demasiado temprana, habida
cuenta de las circunstancias que acompanan ia madurez emocional, mental e intelectual de los
nifos.

Actualmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado a los Estados fijarla entre
los 14 y los 16 afos de edad, instando a no reducir dicha edad minima. También el Comité de
los Derechos del Nifio ha establecido que no es aceptable internacionalmente que nifios
menores de 12 afios sean responsabilizados ante la justicia juvenil por infringir las leyes
penales, ain menos ante la justicia penal ordinaria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que la Convencién Americana, la
Declaracion Americana y la Convencion Derechos del Nifio, asi como cualquier tratado de
derechos humanos deben ser entendidos como “instrumentos vivos” y deben ser interpretados
evolutivamente. En este sentido, la Comision manifiesta su preocupacion por el hecho que los
12 afios de edad siga siendo considerada la edad minima absoluta internacionalmente

10 . . . .
file:///C:/Users/jmerino/Downloads/Dialnet-LasSancionesParalosAdolescentesinfractoresDelaleyP-5456262%20(4).pdf

1 N : .
file:///C:/Users/imerino/Downloads/Dialnet-LasSancionesParalosAdolescentesinfractoresDelaleyP 5456262%20(4).pdf
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aceptada para responsabilizar a nifios, nifias y adolescentes ante la justicia juvenil, dado que
diversos Estados en el mundo y en la regién han regulado una edad mucho mayor.™?

Definicion de Organizacion Criminal segun la Legislacion Nacional

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
(Convencion de Palermo) define al grupo delictivo organizado como un “grupo estructurado de
tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convenciéon con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico y otro
beneficio de orden material”."®

Ley N° 30077 - Ley contra el crimen organizado - considera organizacion criminal a cualquier
agrupacién de tres o0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea
su estructura y ambito de accién, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea
existen funciones, inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada con la
finalidad de cometer uno o mas delitos graves sefialados en el articulo 3 de dicha ley.

Crimen organizado se constituye por un conjunto de personas jerarquizadas que se relinen con
la finalidad de tener objetivos precisos en materia de criminalidad, cumpliendo cada uno un rol
fundamental en el ambito, politico, empresarial y judicial, con el fin de cometer delitos graves.
Asimismo, e considera relevante para la existencia de una organizacion criminal, la obtencion
de algun beneficio econdmico por lo que no se incluyen dentro del ambito de aplicacién de las
normas sobre crimen organizado a las organizaciones terroristas.™

Deber de Proteccion a los Nifos, Nifias y Adolescentes

El articulo 19 de la Convencién Americana establece que “todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”. De forma similar se pronuncia la Declaracion Americana en su articulo
VII el cual reconoce que “toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

La Comisiéon y la Corte han sido claras en sefalar que los nifios y las nifias "poseen los
derechos que corresponden a todos los seres humanos (...) y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
la sociedad y el Estado”. Por consiguiente, el articulo 19 de la Convencion Americana debe
entenderse como un derecho adicional y complementario que el tratado establece para los
nifos, quienes por su estado de desarrollo necesitan de proteccion especial; en el mismo
sentido debe interpretarse el articulo VIl de la Declaracién Americana. Esta proteccion especial
que reconoce el derecho internacional de los derechos humanos a los nifios se fundamenta en
su condicién de personas en crecimiento y se justifica en base a las diferencias, respecto de las
personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los desafios para el efectivo ejercicio y la
plena vigencia de sus derechos.

En palabras de la Corte: Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que

1 http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf
= https://www.unodc.org/pdf/cid/TOCebook-s.pdf
1 http://blogderecho.upsjb.edu.pe/wp-content/uploads/2017/06/expo-hablemos-de-derecho.pdf
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corresponden a todos los seres humanos —menores y adultos- y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
sociedad y el Estado.

El deber de proteccion especial se fundamenta en el reconocimiento de las condiciones
especiales del nifio quien, debido a su desarrollo progresivo en todas sus facetas - a nivel fisico,
cognitivo, emotivo, psicolégico y social - depende de los adultos para el efectivo acceso y
disfrute de todos sus derechos, asi como para el ejercicio de las acciones juridicas tendientes a
exigir los mismos. Esta dependencia de los adultos y su intensidad, se ve modificada de
acuerdo con la evolucién de las capacidades del nifio y grado de madurez. Es debido a esta
especial situacién en la cual se encuentran los nifios en el ejercicio de sus derechos, que el
derecho internacional de los derechos humanos ubica a los Estados en una posicion de
garante de caracter reforzado, lo cual implica la adopcion de una serie de medidas de distinto
tipo y contenido dirigidas a la nifiez.

De esta manera, en el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de los
articulos 19 de la CADH y VII de la DADH, se desprende la obligacién para los Estados
Miembros de tomar todas las medidas necesarias para garantizar la vigencia efectiva de los
derechos de los nifios, removiendo para ello todos los obstaculos, y tomando en consideraciéon
las particulares condiciones y retos que enfrentan los nifios en cada una de las etapas vitales
en el goce de sus derechos.

Al analizar el alcance y contenidos del deber de proteccidén especial, habra que tomar en
consideracién que naturalmente esta condicion de dependencia de los nifios va evolucionando
con el tiempo de acuerdo con el crecimiento, estadios de madurez y progresiva autonomia
personal. Ello conlleva una correlativa adaptacién del contenido de los deberes vy
responsabilidades de la familia, la comunidad y el Estado en relacién al nifio. Asi, los deberes y
responsabilidades de la familia, la comunidad y el Estado hacia el nifio deberan ser realizados
respetando el grado de desarrollo del nifio y su autonomia progresiva para adoptar decisiones
sobre si mismo y sobre el ejercicio de sus derechos. Esta légica es consecuente con la vision
del nifio como sujeto titular de derechos, que deben ser respetados y promovidos en su
integralidad, dejandose asi atras la concepcién del nifio entendido como simple objeto y
recipiente de asistencia y atencion.

La obligacion de proteccion especial contenida en el articulo 19 de la CADH se vincula con el
articulo 1.1. de la CADH en lo relativo a las obligaciones de respeto y garantia, y con el articulo
2 de la CADH referido al deber de adoptar disposiciones de derecho interno de la indole que
fueran necesarias y adecuadas para dar efectividad a este deber de proteccion especial a la
ninez

Dentro de las medidas de derecho interno que los Estados Miembros deberan adoptar para
cumplir con las obligaciones derivadas del articulo 19 de la CADH vy del articulo VIl de la DADH
estan: i) aquellas de caracter general que tienen como destinatarios a todos los nifios en su
conjunto y que estan orientadas a promover y garantizar el disfrute efectivo de todos sus
derechos, ii ) aquellas medidas de caracter especifico dirigidas a determinados grupos de nifios,
que se establecen en funcién de las circunstancias particulares de vulnerabilidad en las que se
encuentran estos nifios y atendiendo a sus necesidades de proteccion especiales, vy iii) la Corte
ademas, ha sefialado que, “es preciso ponderar no sélo el requerimiento de medidas
especiales, sino también las caracteristicas particulares de la situacion en la que se halla el
nino”, es decir, supone la determinacién y aplicacién de una medida especial de proteccion
idonea, adecuada e individualizada, que considere las necesidades de proteccion del nifio
como individuo en su contexto particular. De este modo la Corte ha diferenciado los distintos
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niveles de obligaciones que comprometen a los Estados vinculadas al articulo 19 de la
Convencién y VIl de la Declaracién Americana.

Los nifios, nifas y adolescentes que viven y crecen en contextos en los que la inseguridad, la
violencia y el delito son una constante en la cotidianidad, con elevados niveles de intensidad y
de prevalencia, estan expuestos de forma continuada a distintos riesgos que los hace
especialmente vulnerables a sufrir violaciones a todos sus derechos, incluidos los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la salud fisica y mental, a la educacion, y al desarrollo integral.
Frente a ello, el Estado debe adoptar las medidas especiales, adecuadas e idbneas, para
proteger los derechos del conjunto de nifios que se hallan en esta situacion. Dicha obligacion
de proteccion derivada del articulo VIl de la DADH y del articulo 19 de la CADH, y de los
deberes generales de los articulos 1.1 y 2 de la CADH, supone la obligacion por parte del
Estado de adoptar el marco normativo, las politicas publicas, programas, servicios, asi como
crear las instituciones y organismos apropiados, y cualquier otra medida necesaria, para la
proteccién y la garantia de los derechos de los nifios que se encuentran en este grupo
especialmente expuesto a la vulneraciéon de sus derechos.

Adicionalmente, y tomando en consideracién que la Corte ha sefialado que las obligaciones de
proteccién y garantia resultan determinables en funcién de las necesidades de proteccién del
sujeto de derecho, existe el deber de adoptar una intervencién particularizada para atender las
necesidades individuales de proteccién del nifio ante una situacion concreta que amenace
directamente sus derechos, cuando el Estado tiene conocimiento de la misma."

Conclusiones'®

Los nifios, nifias y adolescentes se ven especialmente afectados en sus derechos en los
contextos de inseguridad, violencia y actuar del crimen organizado, sin embargo se los percibe
principalmente como victimarios y como responsables por el clima de inseguridad. Los
adolescentes varones, pobres, pertenecientes a grupos tradicionalmente discriminados y
excluidos, estan especialmente estigmatizados en estos contextos y son los que mas padecen
las consecuencias de la violencia y la inseguridad.

En la practica, los nifios, nifias y adolescentes estan constantemente expuestos a presiones,
amenazas y engafos para que colaboren con las organizaciones criminales. Por lo usual, son
utilizados y explotados por los adultos para una amplia gama de acciones dentro de estructuras
criminales que funcionan con amenazas y violencia. Frente a la utilizacién y explotacion de los
nifos, nifas y adolescentes los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para la
prevencion y la proteccion de las victimas. Sin embargo la respuesta primaria de los Estados es
la criminalizacion y la intervencion represiva a través de la justicia penal.

En la region se evidencia una relacion estrecha entre la inseguridad y los contextos de
inequidad y exclusién social. Las zonas con bajos niveles de desarrollo y escasa presencia del
Estado facilitan el surgimiento y la expansiéon de grupos que se dedican a cometer delitos y de
organizaciones criminales. Las desigualdades y la exclusién social se encuentran entre las
causas estructurales de la violencia, lo cual implica tener que prestar atencion a las condiciones
sociales asociadas a la violencia y a la inseguridad y asegurar la vigencia de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

1 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf

16 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdts/violencianinez2016.pdf
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Responsabilidad Penal de los Menores Infractores

El articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece cuales son los
lineamientos que se deben respetar cuando un adolescente es infractor de la ley penal. Por ello,
que el adolescente merece ser tratado respetando su dignidad y valor, fomentando el respeto
por los derechos humanos reconocido y libertades fundamentales de terceros. Ademas, se
tomara en cuenta la edad del nifio y se buscara promover su reintegraciéon para que asuma una
funcién constructiva en la sociedad. Entre estas reglas, cabe resaltar que la privacion de
libertad debe ser aplicada solamente como ultima ratio, es decir, como un ultimo recurso en
casos excepcionales.

Asimismo, se alude a un tratamiento especializado, en el que los menores sean tratados de
manera apropiada y se guarde proporcion entre las circunstancias y la infraccién. Ello implica,
ademas, que en dicho tratamiento se tomara en cuenta la personalidad, aptitudes, inteligencia y
valores del menor; sobre todo, las circunstancias que lo llevaron a cometer la infraccion. Por
otra parte, el menor debera recibir apoyo socio familiar, a través del cual se le brinde asistencia
en capacitacion profesional y se utilicen todos los medios posibles para que el menor tenga una
comunicaciéon adecuada con el mundo exterior.

Il.- SUSTENTO DE LA MODIFICACION PROPUESTA
Doctrina de la Proteccion Integral Del Nifo

La finalidad de esta doctrina es brindar a los nifios, nifias y adolescentes una proteccion
garantista, lo cual se encuentra fundamentado en su condicién de sujeto de derecho y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Anteriormente, se consideraba a la doctrina de la
situacién irregular, que tuvo vigencia durante el siglo XIX y primeras décadas del siglo XX,
como aquella que se centraba en la situacién del nifio como un sujeto indefenso, incapaz y
vulnerable. Ademas, esta concebia al nifio como un objeto de proteccion y se le excluia del
ambito juridico. Sin embargo, ahora, gracias a la doctrina de la proteccion integral, el nifio es
concebido como un sujeto de derechos y se le logra incorporar en el mundo juridico para que,
de esta manera, se logre garantizar todos sus derechos reconocidos.

Asi, la doctrina de la proteccién integral logra crear una nueva categoria juridica —la del “nifio’-
se encarga de reunificar los derechos humanos y tiene una finalidad restitutiva de derechos.
Por otro lado, se concibe a la trilogia nifio- familia- Estado y se incorporan como nuevos
principios juridicos al nifio como sujeto de derechos, el interés superior del nifo y la no
discriminacion.

En nuestra legislaciéon peruana, ello se encuentra regulado en el Articulo Il del Titulo Preliminar
del Cédigo de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

«Art. 1l del Titulo Preliminar.- El nifio y adolescente son sujetos de derechos, libertades y de
proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones consagradas en esta norma» De igual
manera, en el Articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
se encuentra regulado el principio del Interés Superior del Nifio: «Articulo IX del Titulo
Preliminar.- En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como la sociedad se considerara
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos»
Entonces, gracias a la influencia de esta doctrina en nuestra legislaciéon nacional podemos
encontrar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran garantizados y
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reconocidos, teniendo como base fundamental el principio del interés superior del nifio (Articulo
Xl del Titulo Preliminar del CNA). Es por ello que para una correcta aplicacion de dicho
principio, se debe analizar la situacion actual del menor durante un conflicto, es decir, es
importante determinar cuales son los derechos que estarian siendo vulnerados y de esta
manera, poder resguardar la mayor cantidad de sus derechos.

Al respecto, esta doctrina también juega un rol fundamental en el ambito del derecho penal.
Ello implica que el Estado, la familia y la sociedad comparten una responsabilidad basada en la
actuar de los nifios, nifias y adolescentes; es decir, ellos tendran que velar por un
comportamiento, para que vaya de acuerdo a los requerimientos sociales que se hayan
establecido. Gracias a ello, se genera en el adolescente un sentido de responsabilidad por
mantener una conducta acorde a su comunidad. No obstante, sera el Estado el que debera
asumir esta responsabilidad ante la infraccion cometida por el adolescente en el derecho penal.
Por su parte, el principio de interés superior del nifio se encargara de velar por los derechos del
adolescente infractor de la ley penal frente a la seguridad ciudadana.

Por tanto, gracias a la Doctrina de la Proteccioén Integral, se logra reconocer a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho y a su vez, garantizar todos sus derechos, tomando
como base el principio del Interés Superior del Nifio y la participacion de la familia y el Estado.

Propuesta Legislativa

En relacion al adolescente en conflicto con la ley penal, si bien es necesario brindarles una
nueva oportunidad debido a que los menores se encuentran en una etapa de formacién en la
gue su personalidad atraviesa una serie de cambios tanto internos como externos; existen
casos criticos en los que se requiere de una intervencion mas severa y proporcional por parte
del Estado.

Por ejemplo, en el caso colombiano se ha cambiado el concepto de inimputabilidad por el de la
titularidad de derechos y en contraprestacion, una responsabilidad penal disminuida en
comparacioén a los adultos; con lo cual, se les otorga responsabilidad penal aunque dentro de
una dimension pedagdgica, especifica y diferenciada. Es por ello que en Colombia, el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, se basa en la proteccion y recuperacion del menor
y tiene como finalidad la proteccién, educacién y restauracion. Al momento de aplicar
sanciones -que pueden ir desde amonestaciones hasta la privacion de libertad- se deben tener
en cuenta criterios como la naturaleza y gravedad del delito cometido, la proporcionalidad y la
edad del adolescente.

Con ello, lo que se busca es analizar la situacion del menor, dependiendo del caso y establecer
un tratamiento especial. De esta forma, lo que se demuestra es que desaparece la presuncién
del menor como inimputable y se analizara el caso en concreto segun el delito cometido.
También sera fundamental comprender su actuacion posterior para verificar si, efectivamente,
el menor comprendia o no la ilicitud de los actos que lo llevaron a delinquir.

Seria recomendable aplicar en nuestra legislaciéon un tipo de responsabilidad penal atenuada,
con el cual se logre asegurar su reintegro a la sociedad luego de haber cumplido su sancion.

Por otra parte, en casos criticos -los cuales dependeran de las circunstancias en las que se
produjeron los hechos- los menores que delinquen deben ser destinatarios también de una
intervenciéon estatal con un fundamento educativo. Ello se debe a que existe una
responsabilidad compartida por parte de los padres del menor y el Estado, ya que son quienes
se encargan de la formacion continua del menor.
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Por ello, mediante la presente iniciativa se npropone que si bien no se debe brindar el mismo
tratamiento que a aquellos sujetos mayores de dieciocho (18) arfios, se deben otorgar mayores
garantias, mayor intervencion por parte del Estado y como Uitima alternativa se debe aplicar la
privacion de libertad - como excepcion a la regla - en aquellos delitos que atenten contra la vida
y la libertad sexual. Es decir, se busca una proteccion garantista de los derechos de los
adolescentes que vulneren la ley penal, tomando en cuenta la doctrina de la Proteccion Integral

en todo momento.

CUADROS COMPARATIVOS DE MODIFICACIONES PLANTEADAS

El Presente Proyecto de Ley plantea a través de su texto normativo, la modificacién de los
articulos 236 y 237 del Codigo de Nifios y Adolescentes, la elevacién de penas en lo

concerniente al extremo maximo del rango establecido para sancion

de internacién de

infractores comprendidos entre las edades de 16 a 18 afios, impidiendo la variacién de dicha
internacién por una pena de menor gravedad.

CUADRO COMPARATIVO DE MODIFICACIONES AL CODIGO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES

DURACION Y VARIACION DE LA INTERNACION

LEY VIGENTE

PROYECTO DE LEY

Articulo
internacion

236.- Duracion de la

La sanciéon de internacién durara un
periodo minimo de uno y maximo de seis
afos. La sancion de internaciéon es no
menor de seis ni mayor de diez afos
cuando el adolescente tenga entre
dieciséis (16) y menos de dieciocho (18)
afos de edad y se trate de los delitos
tipificados en los articulos 108, 108-A,
108-B, 108-C, 108-D, 121, 148-A, 152,
170, 171, 172, 173, 189 ultimo parrafo,
200, 296, 297 del Codigo Penal, en el
Decreto Ley N° 25475 y cuando sea
integrante de una organizaciéon criminal,
actue por encargo de ella o se encuentre
vinculado a la misma.

Articulo 236.- Duracion de la internacion

La sancién de internacion durara un periodo
minimo de uno y maximo de seis afos. La sancion de
internaciéon es no menor de seis ni mayor de quince
anos cuando el adolescente tenga entre dieciséis (16)
y menos de dieciocho (18) afios de edad y se trate de
los delitos tipificados en los articulos 108, 108-A, 108-
B, 108-C, 108-D, 121, 148-A, 152, 170, 171, 172, 173,
189 ultimo parrafo, 200, 296, 297 del Cédigo Penal, en
el Decreto Ley N° 25475 y cuando sea integrante de
una organizacién criminal, actue por encargo de ella o
se encuentre vinculado a la misma.

Cuando se trate de los delitos antes mencionados y
el adolescente tenga entre catorce (14) y menos de
dieciséis afos (16), la sancion de internacion es no
menor de cuatro ni mayor de ocho afos. Al aplicar la
sancion de internacion, el Juez debera considerar el
periodo de internamiento preventivo al que fue
sometido el adolescente, abonando el mismo para el
cdmputo de la sancion impuesta.
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Cuando se trate de los delitos antes
mencionados y el adolescente tenga entre
catorce (14) y menos de dieciséis afos
(16), la sancién de internacién es no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios.
Al aplicar la sancion de internacion, el
Juez debera considerar el periodo de
internamiento preventivo al que fue
sometido el adolescente, abonando el
mismo para el computo de la sancion
impuesta.

Articulo 237.- Variacion de la

internacion

Cumplido la mitad del plazo de
internacion impuesto y con el informe
favorable del equipo multidisciplinario, el
Juez, de oficio o a pedido de parte, puede
variar la sancion de internacion por otra de
menor gravedad, reducir su duracién o
dejarla sin efecto siempre que sea
necesario para el respeto al principio del
interés superior del (la) adolescente y se
hayan cumplido los fines de la sancién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
anterior parrafo, el Juez revisa en periodos
de un afo contados a partir de la
denegatoria o improcedencia de la
variacion, a fin de verificar si se mantienen
las circunstancias que hicieron necesaria
su continuidad o no.

Para efectuar la variacién, el Juez tiene
en consideracion las siguientes reglas:

a) Cuando se trate del supuesto
comprendido en el primer parrafo del
articulo 236, la sancién de internamiento
podra ser variada por una de libertad
asistida, prestacion de servicios a la
comunidad o con una limitativa de
derechos.

b) Cuando se trate de los supuestos
comprendidos en el segundo y tercer
parrafo del articulo 236, la sancién de

Articulo 237.- Variacion de la internacion

Cumplido la mitad del plazo de internacion
impuesto y con el informe favorable del equipo
multidisciplinario, el Juez, de oficio 0 a pedido de parte,
puede variar la sancién de internacién por otra de
menor gravedad, reducir su duracion o dejarla sin
efecto siempre que sea necesario para el respeto al
principio del interés superior del (la) adolescente y se
hayan cumplido los fines de la sancion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el anterior parrafo,
el Juez revisa en periodos de un afo contados a partir
de la denegatoria o improcedencia de la variacion, a fin
de verificar si se mantienen las circunstancias que
hicieron necesaria su continuidad o no.

Para efectuar la variacién, el Juez tiene en
consideracién las siguientes reglas:

a) Que no se trate de adolescentes
comprendidos en los supuestos sefalados
en el primer parrafo del articulo 236.

b) Respecto a los supuestos comprendidos en
el segundo parrafo del articulo 236, la sancion
de internamiento solo podra ser variada por una
de internamiento domiciliario o libertad
restringida.

Para estos efectos, el Juez convoca a las partes a
una audiencia con el proposito de evaluar la
posibilidad de variar la sancion impuesta. La resolucién
que dispone su variacioén es impugnable.
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internamiento solo podra ser variada por
una de internamiento domiciliario o libertad
restringida.

Para estos efectos, el Juez convoca a
las partes a una audiencia con el propésito
de evaluar la posibilidad de variar la
sancion impuesta. La resolucion que
dispone su variacién es impugnable

Legislacion Comparada

La responsabilidad penal en jévenes menores de edad, se encuentra legislada en los paises
de la region y regulada por cédigos de nifios y adolescentes, cada uno con sus propias
particularidades.

En Brasil, se aprob6 el Estatuto del Nifio y de Adolescente en el afio 1990. En este Estatuto
se introdujo por primera vez en la region la categoria de “practica de acto infractor”, que es la
conducta descrita como delito o contravencion a la ley penal, estableciendo de esta forma la
responsabilidad penal juvenil. Se caracterizd por establecer los delitos perpetrados por
menores de edad en un sistema apartado de la justicia penal ordinaria y estableciendo
consecuencias juridicas a la conducta. Estas consecuencias son denominadas “medidas
socioeducativas” la cuales son: la advertencia, la obligacion de reparar el dafio, prestacion de
servicios a la comunidad, la libertad asistida, la semilibertad y la internacién o privacion de la
libertad. Estas medidas pueden imponerse de manera indeterminada pero no pueden exceder
los 3 aftos. Asimismo, deja fuera de esta responsabilidad a los menores de 12 afos (nifios)
estableciendo otras medidas de proteccion.'’

En Guatemala, mediante Decreto 79/96 se aprobd el Cdédigo de la Nifiez y la Juventud
establece como la infraccidén a toda accion cometida por un joven en conflicto con la ley penal,
que se encuentre tipificada como delito y que sea cometido por un agente no menor de 12 ni
mayor de 18 afios. Asimismo, distingue entre dos grupos respecto de las medidas a aplicarse y
al proceso a seguir; de 12 afos hasta los 15 y los mayores de 15 en tanto no hayan cumplido
18 afios, siendo que los menores de 12 afios que incurran en la comision de algun delito, son
objeto de atencion médica, psicologica y pedagogica. La medida de internamiento tiene una
duracién maxima de cinco afios, para jovenes comprendidos entre 15 y 18 afios, y de tres afios
para jovenes con edades entre los 12 y 15 afos.®

En Honduras, el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia se aprobé mediante Decreto N° 73-
96, establece, entre otras cosas, que los nifios no se encuentran sujetos a la jurisdiccion penal
ordinaria, deduciéndoles sélo la responsabilidad prevista en dicho codigo por las acciones y
omisiones ilicitas que realicen. Asimismo, sefala que el sistema previsto se aplica a mayores
de doce afos que comentan infraccion o falta y que los menores de 12 afios no delinquen y en
caso comentan una infraccién de caracter penal se le brinda una proteccion especial y se
procura su formacién integral. Ademas, prevé instituciones alternativas como la remision, la

= http://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n5N1-2000/051Juridica08.pdf
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conciliacion y aplicacion de criterios de oportunidad. Del mismo modo, ha previsto la medida de
privacion de la libertad, con una duracién maxima de 8 arios. '

En Nicaragua, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia crea una justicia penal del adolescente
para las personas entre trece y dieciocho afios no cumplidos, asimismo establece una
distincion entre los que tienen de quince a dieciocho afios no cumplidos y quienes tienen entre
trece y catorce afnos, siendo que estos ultimos no pueden ser sometidos a medidas de
privacion de la libertad. En cuanto a la privacion de la libertad, se establece a partir de la
enumeracion de delitos que permiten su aplicaciéon y, ademas, en el supuesto de
incumplimiento de otras medidas, la cual se impone hasta por un maximo de 6 afios.

En Bolivia, el Cddigo del Menor de 1992 no ha establecido una jurisdiccion para el menor,
previendo Unicamente la proteccion especial con las garantias de dicho codigo siendo
sometidos a la legislaciéon penal ordinaria. Prevé una medida de internaciéon provisional hasta
por 45 dias y la internacién puede ser hasta por un maximo de 2 afios.

En Ecuador, el Cddigo de Menores tampoco ha establecido un sistema de responsabilidad
penal juvenil, sefalando que los menores de dieciocho afios de edad son inimputables y que
estan sujetas a las disposiciones de dicho cédigo, no distinguiendo entre nifios y adolescentes
en funcion de la responsabilidad sino en funcion a la privacion de la libertad. Establece que
ningun menor de doce afios puede ser privado de la libertad, siendo que la privacion de libertad
esta prevista como una medida socio-educativa denominada ubicacién institucional y tiene un
maximo de cuatro afos. Asimismo, reconoce las garantias sustantivas reconocidas
internacionalmente.

En Republica Dominicana, al igual que en los casos anteriores, el Cddigo para la Proteccion
del Nifio, Nifla y Adolescentes no ha previsto un sistema de responsabilidad penal juvenil,
definiendo como infractores a aquellos menores que incurran en hechos sancionadores por la
ley, clasificandolos en infractores leves, graves y habituales. Asimismo, precisa si la conducta
infractora se encuentra tipificada como crimen, delito o contravencién a las leyes penales,
estableciendo ademas que los nifios y adolescentes son inimputables, entendiéndose esto
como la prohibicion de ser juzgados por tribunales ordinarios, sometiéndose a una justicia
especializada.®

En Colombia, el Codigo de la Infancia y Adolescencia establece que los nifios y nifias menores
de 14 afos no son juzgados ni declarados responsables penalmente, ni privados de la libertad,
sin perjuicio de la responsabilidad civil de padres, madres o representantes legales. Deben ser
entregados por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad competente para
verificacién de la garantia de sus derechos y restablecimiento de los mismos, deben ser
vinculados a procesos de educacién y de proteccién. Tampoco son juzgados nifios, nifas
menores de 18 afos y mayores de 14 con discapacidad (Art. 142) sino que se les aplica
medidas de seguridad.?’

En Cuba, el Decreto Ley N° 64 Del Sistema para la Atencién de Menores con Trastornos de
Conducta, establece no soélo el tratamiento a aquellos nifios infractores de normas penales,
sino también para el tratamiento a los que presentan trastornos de conducta o manifestaciones
antisociales que lleguen a constituirse o no en indices significativos de peligrosidad social. De

¥ http://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n5N1-2000/051Juridica08.pdf
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tal forma que la atencion a los nifios no va a estar dirigida solamente aquellos infractores de
conductas tipicas (a partir de los 16 afios de edad), sino que seran objeto de este los nifios que
observen cualquier conducta "desajustada" o cometan delitos sin alcanzar la edad de
imputabilidad.?

lll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa tiene por finalidad modificar los articulos 236° y 237° del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, a fin de ampliar el extremo maximo del rango dentro del cual puede
aplicarse la medida de internamiento sobre infractores cuyas edades fluctuan entre los 18 y 16
afios, impidiendo que dicha pena sea variada por una de menor gravedad, buscando ser mas
severos y con ello tener un efecto disuasivo para dicha poblacion.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de ley no demandara gastos adicionales al erario publico,
sino que permitira activar los mecanismos de disuasién indispensables para reducir la
incidencia de actos de violencia sobre todo contra quienes conforman los sectores de mayor
vulnerabilidad de nuestra sociedad, en salvaguarda de su integridad y dignidad humana
reconocidos por nuestra Carta Magna, lo cual es altamente rentable socialmente ya que reditta
sin duda en el bienestar general de la poblacion.

V.- RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineado con la Politica de Estado N° 7, acerca de la
erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, toda vez
que a través de ella el Estado se comprometa a poner especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir practica violentas arraigadas como son el maltrato familiar y
la violacién contra la integridad fisica de los nifios ancianos y mujeres.

2 https://www.unicef.org/venezuela/spanish/JUSTICIA_JUVENIL_1111.pdf
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