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El grupo|parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista CARLOS
ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, en uso de sus facultades conferidas por el articulo
N° 107 de la Constitucion Politica del Perl y en el inciso c) de articulo N° 22, 67°, 75° y

76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone lo siguiente:
I. FORMULA LEGAL.-

LEY QUE EXIGE LA PARTICIPACION OBLIGATORIA DE LA ONPE Y FORTALECE
AL COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
UNIVERSITARIOS

Articulo 1.- Objeto y fin de la ley.
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 72° de la Ley N° 30220,
Ley Universitaria.

La finalidad de la Ley es consolidar la transparencia y el espiritu democratico al
interior de la Universidad Publica, en el marco de sus procesos electorales, a través del
fortalecimiento de las atribuciones del Comité Electoral y la participacion de la Oficina

Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Articulo 2.- Modificacion del articulo 72° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
Modifiquese el articulo 72° de la Ley N° 30230, Ley Universitaria, en los siguientes
términos:

"Articulo 72. El Comité Electoral Universitario de la universidad publica
Cada universidad publica tiene un Comité Electoral Universitario que es elegido por
la Asamblea Universitaria cada vez que ocurre un proceso electoral, con una anticipacion

no menor de seis (6) meses previos a dicho proceso, y constituido por tres (3) profesores
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principales, dos (2) asociados y un (1) auxiliar, y por tres (3) estudiantes.

Esta prohibida la reeleccion de sus miembros.

El Comité Electoral es auténomo y se encarga de organizar, conducir y controlar
los procesos electorales, asi como, de elaborar, aprobar y dictar el reglamento de
elecciones. Asi también, se pronuncia sobre las reclamaciones que se presenten.

Sus fallos son inapelables.

El sistema electoral es el de lista completa. El voto de los electores es personal,

obligatorio, directo y secreto.

El Estatuto de cada universidad publica norma el funcionamiento del Comité Electoral
Universitario, de acuerdo a la presente Ley. Las autoridades universitarias y los
miembros de la comunidad universitaria tienen los deberes de coadyuvar en los
procesos electorales, asi como, de abstenerse de realizar cualquier acto

tendiente a obstruirlos, retrasarlos o impedirlos.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) garantiza la transparencia del
proceso electoral y participa brindando asesoria y asistencia técnica. Su participaciéon
es obligatoria durante todo el proceso electoral hasta la difusion de sus

resultados. La abstencion o suspension de sus actividades, solo podra basarse
en mandato judicial firme que lo disponga o en el peligro o amenaza a la
integridad del personal y/o bienes de la ONPE debidamente denunciado ante la
autoridad competente.

La Policia Nacional del Peru brinda seguridad en los procesos electorales de las

universidades.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificatoria.

Modifiquese el articulo 59° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, en los siguientes

términos:

“"Articulo 59. Atribuciones del Consejo Universitario
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El Consejo Universitario tiene las siguientes atribuciones:

(..)

59.2 Dictar el reglamento general de la universidad y otros reglamentos internos
especiales, asi como vigilar su cumplimiento.

()"
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria.

Deréguense todas las disposiciones normativas que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS.-

LEY QUE EXIGE LA PARTICIPACION OBLIGATORIA DE LA ONPE Y FORTALECE
AL COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
UNIVERSITARIOS

1. Sobre los procesos electorales universitarios y la problematica revelada.

El Proyecto Educativo Nacional al 2021, producido en noviembre de 2006, por el Consejo
Nacional de Educacion, presenta un diagndstico sobre la situacion de la educacion en el
Perd (basandose en la Educacion Basica Regular como la Superior Universitaria y No
Universitaria) concluyendo que "... estamos ante un sistema educativo que reproduce las
desigualdades e injusticias historicas de la sociedad, desgajado de las necesidades de

desarrollo del Pert y de los peruanos.”

En este escenario, el Consejo Nacional de Educacion plantea la necesidad de una solucion
integral, y en este sentido, presenta el Proyecto Educativo Nacional al 2021 como una
Politica de Estado constituida por matriz de politicas educativas que comprometen a
todas las instancias del poder politico y movilizan a la sociedad entera; y declarando que
su objeto "... se situa en dos dimensiones indisociables y mutuamente influyentes: una
educacion para la realizacion personal de todos los peruanos y una educacion para la

edificacion colectiva de la democracia y del desarrollo del pais.”

En este entramado, el Consejo Nacional de Educacion que en una vision del Peru
vinculada a la Educacion que queremos tiene como horizonte el desarrollo humano, el
mismo que comprende el fortalecimiento de cuatro ejes: a) El desarrollo econémico y

competitividad; b) Equidad y bienestar; c) Democracia; d) Reforma del Estado e
integracion.

Asi, la consolidacion de la Democracia en nuestro pais implica robustecer sus aspectos
legales e institucionales, aspirando a lograr que ésta se instaure como una forma de

convivencia humana, en la que la ciudadania esta dispuesta a defenderla porque la

! Proyecto Educativo Nacional al 2021 producido por el Consejo Nacional de Educacion. Lima,
2006. P. 31. En: http://www.cne.gob.pe/docs/cne-pen/PEN-Oficial. pdf
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concibe como un valor inmanente; siendo ello posible, solo en una sociedad que exalta
el Principio segun el cual la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. De esta manera, se cristaliza la posicion de la Democracia como fundamento y

catalizador del desarrollo del pais desde la educacion.

El Consejo Nacional de Educaciéon ha elaborado el siguiente mapa conceptual, a modo
de resumen del Proyecto Educativo Nacional al 2021:

UNA MIRADA INTEGRAL AL PROYECTO

Como se puede apreciar, el Objetivo 5 apunta a lograr que la Educacion Superior de
Calidad se convierta en un factor que tribute al desarrollo y competitividad de pais, a
través de la formacion de profesionales éticos, competentes u productivos; asi como,
mediante la produccidn de conocimientos relevantes para el desarrollo y de la renovacion

del sistema de Educacion superior. Ello se articula con el Objetivo 4, cuya empresa es
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una gestion educativa que logra resultados y es financiada con equidad, sobre la base

de la descentralizacion, la democracia y la participacion de la ciudadania.

En este marco, la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante “la Ley”), ha dado un
paso importante hacia el fortalecimiento de la Democracia como pilar de nuestro Sistema
Constitucional de Derecho, contemplandola como uno de los Principios rectores de la

universidad, en el numeral 5.6 de articulo 5°.

En consonancia con ello, la Ley ha involucrado activamente a los estudiantes
universitarios con el gobierno de su casa de estudios, a través de su inclusion como
miembros de la Asamblea Universitaria, de acuerdo con el inciso 56.6 del articulo 56°2;
asi también, reconociéndoles el derecho a elegir a sus autoridades de gobierno, mediante
votacion universal y secreta, en los procesos electorales internos conforme lo establece

en su articulo 100°:

"Articulo 100. Derechos de los estudiantes

Son derechos de los estudiantes:

100.5 Participar en el gobierno y fiscalizaciéon de la actividad universitaria, a
través de los procesos electorales internos, de acuerdo con esta Ley y la
regulacion que establezca cada universidad.

(..)"

Este avance con relacién a la ley predecesora, Ley N° 23733, venia siendo reclamado
por la Comunidad Universitaria, especialmente por los estudiantes universitarios. En
efecto, este sistema instaurado por la Ley para la Universidad Publica constituye un
mecanismo idoneo para enriquecer el proceso de democratizacion de nuestra sociedad,
y cabe sefialar que ya habia sido implementado en diversas casas de estudio privadas.
Al respecto, el maestro FERNANDEZ ARCE sefialé lo siguiente, en el marco de las
elecciones universitarias al interior de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, en el
afio 2013:

2 Sobre este punto, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente en la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional sobre los Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y
0007-2015-PI/TC: “223.Este Tribuna Constitucional entiende que la incorporacién de los
estudiantes en la Asamblea Universitaria le da voz a uno de los actores principales de la vida
académica y, por ende, no resulta prohibida por la Constitucidn.”
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"No es exagerado relacionar el sufragio de los alumnos y alumnas para elegir

a sus representantes en los érganos de gobierno con el destino de nuestra

casa de estudios. En efecto, tanto en la Asamblea Universitaria y el Consejo
Universitario, como en los consejos de las unidades académicas, se adoptan
decisiones académicas y administrativas para la buena marcha de nuestra
institucion, las cuales afianzaran los objetivos y metas trazadas en atencion
a nuestros principios y valores, existentes desde la fundacion de la

Universidad.”?

Sobre este particular, apreciamos que esta importante incorporacion de los estudiantes
en el actividad de gobierno es consonante con el Lineamiento 6 de la Politica se
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior Universitaria, aprobado p~
Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU, segun el cual, el Estado Peruano
promover que la universidad, como institucion social y académica, contribuy:
solucion de los problemas del pais, en el marco de una sociedad igualitaria, inclusiva y
democratica.

Vale recordar que en la Exposicion de Motivos de esta Politica, se puede leer que el
Ministerio de Educacion ha diagnosticado que la universidad peruana no es formadora
de ciudadanos con altas capacidades para el ejercicio profesional y la produccion de
conocimiento de alto valor social; a pesar de que, la universidad tiene como uno de sus
principales objetivos la formacion integral de los jovenes que les permita un ejercicio
ciudadano democratico y con alto compromiso social, asi como, la produccion de

conocimientos que coadyuven a la innovacion cientifica, tecnoldgica y social.

Siendo asi, no cabe duda de que este novisimo planteamiento de la Ley, en tanto fortifica
el baluarte de la Democracia, es de importancia neuralgica, a la luz de los objetivos
planteados por el Consejo Nacional de Educacidn, en su calidad de 6rgano especializado,
consultivo y autonomo del Ministerio de Educacion; dado que, reivindica a uno de

actores principales de la vida académica en el gobierno de la universidad, lo r

3 FERNANDEZ ARCE, César: “Voto estudiantil. Un compromiso con el de _¢”, publicado
el 29 de abril de 2013, en Pundo Edu: http://puntoedu.pucp.edu.pe _o-estudiantil-un-
compromiso-con-el-destino-de-la-pucp/
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