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PROYECTO DE LEY N°_°L 13 ‘S/&O 35 C

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
15 FEB/2018 CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO i §
FUNCIONAMIENTO DE UN LABORATORIO DE

PERU EN LA REGION DE MADRE DE DIOS.

Congresista

22/4»- CRIMINALISTICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL

El Congresista de la Republica, MODESTO FIGUEROA MINAYA, integrante del
grupo parlamentario Fuerza Popular y los demas congresista que suscriben, en
ejercicio de la potestad conferida por el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado, concordante con el Articulo 22 Inc. ¢) 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, proponen al Congreso de la Republica lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE U
LABORATORIO DE CRIMINALISTICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU EN LA REGION DE MADRE DE DIOS.

Articulo Unico. Objeto de la Ley. e
Declarese de interés Nacional y Necesidad Publica la construccion
funcionamiento de un labgratorio de Criminalistica de la Policia Nacional del Peru

en la Regién de Madre)de/ Dios.

LOS DOMINGUEZ HERRERA
TA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  MARCO NORMATIVO.

% Constitucion politica del Pert de 1993.

.0

X3 Cadigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957)

.0

X2 Decreto Legislativo N° 1194 Proceso Inmediato.
Il. PROBLEMATICA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

La region de Madre de Dios ocupa el Primer lugar en tasa de homicidios
a nivel nacional con el 29.5 % por lo que deberia tomarse medidas para
garantizar |la seguridad de la poblacién en general.

Grafico 5. Tasa de denuncia de delitos por 100 000 habitantes segun regiones
(2013-2014)
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MODESTO FIGUEROA MINAYA
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e por 100 mil habitantes
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La tasa de denuncias por delitos ha crecido en 15 de las 25 regiones del
pais. Madre de Dios, Piura, Ica y Loreto son las regiones que han
experimentado los incrementos mas severos. En las otras diez regiones,
la tasa de denuncias por delitos ha disminuido.
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Con relacion a la elevada tasa de homicidios registrada en el
departamento de Madre de Dios, como es de conocimiento esta
problematica se ha ido agudizando paulatinamente por el incremento de
actividades mineras ilegales principalmente en el sector denominado la
pampa, generando el incremento de personas del mal vivir y
organizaciones criminales.

La presencia de Mineros ilegales en la region de madre de Dios atraen a
las bandas organizadas las mismas que cuentan con armas de largo y
corto alcance y generan constantes enfrentamientos entre bandas
organizadas.
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Las cifras de homicidios en el Peru crecen lenta pero continuamente,
aunque ello no basta para ubicar al pais entre los mas violentos de la
region. Ademas, la distribucién de homicidios no es geograficamente
homogénea. Por departamentos o regiones, resulta preocupante la
situacién de Madre de Dios, que presenta un indice de 18,9. Otras
regiones que muestran tasas elevadas son el Callao (15,2), Lima
Provincias2 (13,3), Pasco (12,8), San Martin (12) y La Libertad (11,7). Sin
embargo, en el ultimo afio ha habido una mejoria en 4 de los 7
departamentos que registran mayores tasas de homicidios en
comparacion.

Piura, lca y Loreto son las regiones que han experimentado los
incrementos més severos. En las otras diez regiones, la tasa de denuncias
por delitos ha disminuido. Las reducciones mas importantes se han
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presentado en Ucayali y Tacna. « Las regiones con las tasas de denuncia
de delitos mas altas son Tumbes, Madre de Dios y Callao.

En las dos primeras se han alcanzado tasas récord, destacando
especialmente el caso de Madre de Dios, pues ha registrado un
incremento explosivo de denuncias: de una tasa de 1157 denuncias de
delitos por 100 mil habitantes en 2014 ha pasado a una de 1877 por 100
mil habitantes en 2015, lo que significa un aumento de aproximadamente
62%. Lima, que antes se ubicaba entre las tres regiones con denuncias
mas altas, mantiene una tasa elevada (1259 denuncias de delitos por 100
mil habitantes), pero ha sido desplazada por Madre de Dios.

Segun el diario el Comercio indica que la Provincia de Tambopata (Madre
de Dios) es la que registra mayor cantidad de homicidios en el pais, a
inicios del ano 2017 la Policia halo en la pampa — un sector donde campea
la violencia por la presencia de miles de mineros ilegales - una fosa donde
incineraban a las victimas.

El INEI ha confirmado que la provincia de tambopata, donde la extraccion
ilicita de minerales es la actividad principal, se ha convertido en la
jurisdiccion con la mayor tasa de homicidios del pais (29,5 por cada cien
mil habitantes en el 2016). Le sigue las provincias de Tumbes, Barranca,
Pisco, Ica, Abancay y Apurimac.

JUSTIFICACION DE LA CONSTRUCCION DEL LABORATORIO.

La construccion de referido laboratorio de criminalistica para el
departamento de Madre de Dios ayudara a contribuir a la seguridad
ciudadana ya que como se ha podido apreciar de los cuadros antes
referidos Madre de Dios es uno de los departamentos con mayor
incidencias de actos delincuenciales, por lo tanto es necesario la
construccion de este laboratorio criminolégico para poder realizar
peritajes como por ejemplo de balistica, dosaje etilico, pericias
antropomorfas, pericias biolégicas forenses y otras para poder contribuir
con el desarrollo de la justicia.

En el Departamento de Madre de Dios se esta aplicando el nuevo Cédigo
Procesal Penal en la cual se tiene que cumplir con plazos procesales
dentro de la investigacion preliminar o preparatoria en la cual los
abogados de los imputados se encuentran contabilizando los plazos para
ejercer se derecho de defensa y plantear controles de plazo en el caso de
demora de la investigacién del Fiscal.
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En el Departamento de Madre de Dios en muchos casos que el Ministerio

Publico y la Policia Nacional investiga, las diferentes pericias que
requieran lo envian a la Ciudad de Lima para su respectivo analisis, sin
embargo como se puede apreciar y de la aplicacién del codigo procesal
el tiempo en que regresan estas pericias demoran en retornar lo cual
causa indefension al estado ya que en muchas oportunidadaes los
fiscales han concurrido a juicios orales sin la pericia lo cual causa grave
dafio al desarrollo del juicio oral, por esos motivos es importante la
creacion del laboratorio criminalistica en el Departamento de Madre de
Dios.

Grafico 8. Tasa de honiicidio por 100 000 habitantes, por regiones (2013-2014)
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IV. INVESTIGACION CRIMINAL.

La investigacion criminal es una actividad altamente compleja y esta
necesita ser trabajada por un equipo de profesionales coordinada con el
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Director de la investigacion (Fiscal), policia, peritos y otros que
intervengan en la actuacion de la investigacion.

La prueba pericial es considerada elemental para ser actuada en un juicio
oral garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
prueba puede ser utilizada antes y durante y después del juicio oral.

PERITO.

Persona con conocimientos  especializados  sobre una
determinada ciencia arte y/o oficio que con su testimonio experto en
la interpretacion de una determinada evidencia, emitiendo una opinion
técnica acerca de los hechos investigados, en apoyo a la parte que
presenta en favor de la parte encargada de la defensa de los sujetos
procesales, profesional que emitira su informe respectivo al termino del
trabajo especifico.

EFECTOS DE LA NORMA.

La no es contraria a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Peru. La
presente iniciativa legislativa propone la CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE UN LABORATORIO DE
CRIMINALISTICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN LA
REGION DE MADRE DE DIOS

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa en estricto es una norma que no genera
ningun costo presupuestal al erario nacional.

Con la construccion equipamiento y Funcionamiento de un laboratorio de
criminalistica de la Policia Nacional del Peru en la Region de Madre de
Dios.; en consecuencia, mejorara positivamente la calidad de vida de los
pobladores del departamento de Madre de Dios y contribuiria a la
seguridad Ciudadana.
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