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El Congresista de la Republica, César Villanueva Arévalo, por intermedio del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad
con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE ANALISIS,
PREVENCION Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES (SINAPGECS)

. FORMULA LEGAL

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear un sistema funcional de alcance nacional
que permita analizar con objetividad, prevenir de manera oportuna y gestionar

de manera efectiva y eficiente la conflictividad social que se produce en
territorio peruano.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Ley

La Ley es de aplicacion y observancia obligatoria para todas las entidades de la
administracion publica, definidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las empresas publicas
de todos los niveles de gobierno, las empresas e instituciones del sector
privado, la sociedad civil y la ciudadania en general.
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Articulo 3.- Definicion de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales
Para efectos de la presente Ley considérense las siguientes definiciones:

a) Conflicto social.- Proceso social dinamico y complejo en el cual dos o
mas actores interdependientes —sean personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado— perciben que sus objetivos, intereses,
expectativas, valores o necesidades sobre uno o multiples aspectos
resultan divergentes y no pueden alcanzarse simultaneamente,
generando actitudes y comportamientos que pueden afectar directa o
indirectamente el tejido social del pais, la regiones, las provincias o los
distritos en que se producen.

b) Anadlisis de conflictos sociales.- Consiste en el proceso de
sistematizacion, analisis de informacion y realizacion de investigaciones
que permitan adoptar medidas de prevencion y gestion de conflictos
sociales efectivos y eficientes.

c) Prevenciéon de conflictos sociales.- Consiste en la implementacion de
mecanismos de alerta temprana basados en el analisis de conflictos
sociales y estrategias de comunicacion y dialogo articulados con los
diferentes sectores de gobierno que permitan evitar el escalamiento de
conflictos sociales.

d) Gestidbn de conflictos sociales.- Consiste en la implementacion de
procesos de dialogo, mediacién y negociacion de conflictos, que
articulen la actuacion de los diferentes sectores del Estado y permitan
contribuir a la transformacién de las condiciones que generan el conflicto,
logrando sus desescalamiento.

CAPITULO Il
CREACION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL SISTEMA

Articulo 4.- Creacion del Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y
Gestion de Conflictos Sociales (SINAPGECS)

Créase el Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y Gestién de Conflictos
Sociales (SINAPGECS) como sistema funcional, intersectorial, sinérgico,
descentralizado, participativo e inclusivo.

Articulo 5.- Principios del Sistema
Los principios del Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de

Conflictos Sociales (SINAPGECS) son:

a) Proteccidén de los ciudadanos.- La proteccion de la vida, la integridad
fisica y salud mental, asi como de la estructura productiva, los bienes y
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el medio ambiente en que se desarrollan los ciudadanos peruanos en
cualquier parte del territorio nacional, es el fin supremo del Sistema
Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS).

b) Prevalencia del bien comun.- La seguridad y el interés nacional
relacionado con el bienestar de la ciudadania prevalece por sobre los
intereses particulares de cualquier persona natural o juridica de derecho
publico o privado.

c) Participacién y transparencia.- La participar de la ciudadania, mediante
el acceso a la informacién y la vigilancia en la gestiéon del Sistema
Nacional de Analisis, Prevencion y Gestiéon de Conflictos Sociales
(SINAPGECS) es un derecho de la poblaciéon en todo el territorio
nacional. Por tanto, toda la informacién generada o recibida por medios
directos e indirectos, asi como todos los procedimientos y acciones
realizadas por el SINAPGECS, se pone al alcance de las entidades de
administracion publica que corresponda y segun lo sefala la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) Inclusién social.- Acceso de las poblaciones en situacion de pobreza,
vulnerabilidad o de exclusién a las intervenciones publicas definidas en
el marco de la politica social del Estado con la finalidad de que todas las
personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y
tomar ventaja respecto de las oportunidades que se encuentran en su
medio.

e) Interculturalidad.- El proceso de analisis, prevencion y gestion de los
conflictos sociales reconoce, respeta y valora las diferencias culturales
existentes en el pais, y las considera en el disefio de sus mecanismos e
instrumentos a fin de promover la inclusion social.

f) Eficacia.- Las acciones desarrolladas en el marco del SINAPGECS se
orientan al cumplimiento oportuno de los objetivos generales y los
resultados de las politicas del Estado, en articulacién con los objetivos
estratégicos definidos para transformar las condiciones que motivan o
generan el conflicto social.

g) Eficiencia.- Las acciones desarrolladas en el marco del SINAPGECS
buscan maximizar el impacto sobre la transformacién de las condiciones
que motivan o generan el conflicto social, al minimo costo posible,
mediante una correcta gestion de los recursos disponibles.

Articulo 6.- Objetivos del sistema

El Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS) tiene como obijetivos:

a) Centralizar y articular la informacion producida por todos los integrantes
del Consejo Nacional de Andlisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
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Sociales (CONAPGECS), a través de un proceso objetivo y efectivo de
sistematizacion, analisis de informacion y produccion de reportes
mensuales que permitan adoptar medidas de prevencién e intervencion
sobre los conflictos sociales, mas efectivos y eficientes en todo el
territorio nacional.

b) Prevenir el estallido y escalamiento de los conflictos sociales en todo el
territorio nacional, mediante el disefio e implementacién de politicas,
estrategias y mecanismos de alerta temprana, comunicacion y dialogo
que permitan articular la actuacion de los diferentes sectores de
involucrados.

c) Gestionar en todo el territorio nacional, los conflictos sociales que hayan
escalado o llegado a fase de crisis, mediante el disefio e implementacion
de politicas, estrategias y mecanismos de comunicacion, dialogo,
mediacion y negociacién, que permitan articular la actuaciéon de los
diferentes sectores del Estado para transformar las condiciones que
generan el conflicto, logrando su desescalamiento.

d) Fiscalizar el cumplimiento irrestricto y oportuno, dentro de los plazos
estipulados, de los acuerdos estipulados por las parte involucradas en
un conflicto social, sea como parte de procesos de prevencion o gestion.

TiTULO Il

SISTEMA NACIONAL DE ANALISIS, PREVENCION Y GESTION DE
CONFLICTOS SOCIALES (SINAPGECS)

CAPITULO |
ORGANIZACION

Articulo 7.- Organizacion del sistema

El Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS) esta organizado de la siguiente manera:

a) Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

b) Consejo Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales (CONAPGECS).

c) Secretaria Técnica.

d) Consejos Regionales de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales (CONAPGECS).

e) Consejos Provinciales de Andlisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales (CONAPGECS).
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CAPITULO Il
ENTE RECTOR DEL SISTEMA

Articulo 8.- La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), es el ente rector del Sistema
Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS).

Articulo 9.- Funciones del ente rector
Son funciones del ente rector del Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y
Gestion de Conflictos Sociales (SINAPGECS), las siguientes:

a) Convocar cada treinta (30) dias al Consejo Nacional de Analisis,
Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales (CONAPGECS) a sesiones
descentralizadas.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Analisis,
Prevenciéon y Gestion de Conflictos Sociales, para su aprobacion
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del consejo de
ministros.

c) Conducir, supervisar y fiscalizar el adecuado funcionamiento del Sistema
Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS).

d) Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del Plan
Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales, junto
con los programas y estrategias necesarias para cada proceso.

e) Supervisar la adecuada implementacién del Plan Nacional de Analisis,
Prevencion y Gestién de Conflictos Sociales sobre la base de las
competencias y responsabilidades que le establecen la ley y los
reglamentos respectivos.

f) Integrar los esfuerzos publicos, privados y comunitarios para garantizar
un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y economicos que sean indispensables para los
procesos de Analisis, Prevencion y Gestién de Conflictos Sociales.

g) Desarrollar acciones y establecer mecanismos especificos y
permanentes de coordinacién que aseguren una adecuada articulacion
de las funciones de los miembros del Consejo Nacional de Analisis,
Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales (CONAPGECS).

h) Aprobar directivas y lineamientos en los ambitos relacionados con el
Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales, con la opinién
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favorable previa del Consejo Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion
de Conflictos Sociales (CONAPGECS) y la Defensoria del Pueblo.

i) En las materias que involucran aspectos de competencia de otros
sistemas administrativos y funcionales coordinar con los entes rectores
de los mismos, el desarrollo y aprobaciéon de disposiciones normativas
que se requieran para el adecuado funcionamiento del SINAPGECS.

j) Organizar, administrar y mantener actualizado el Sistema de Informacion
para el Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales, generado
por los organismos publicos técnico-cientificos relacionados con el tema,
coordinando, para tal fin, con los érganos y entidades publicas que
corresponda.

k) En Coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, proponer al
Consejo Nacional de Analisis, Prevencién y Gestion de Conflictos
Sociales (CONAPGECS) el esquema institucional y financiero para el
cumplimiento irrestricto y oportuno, dentro de los plazos acordados por
las partes en conflicto, de los acuerdos estipulados para prevenir o
gestionar los conflictos sociales.

[) Informar al Congreso de la Republica, anualmente o cuando ésta
entidad lo requiere, sobre la implementacion de la Politica Nacional de
Analisis, Prevencion y Gestiéon de Conflictos Sociales, asi como el
funcionamiento del Sistema Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion
de Conflictos Sociales (SINAPGECS) y el desempefio Organismo de
Analisis, Prevencion y Gestiéon de Conflictos Sociales (OAPREGECS).

CAPITULO Il

CONSEJO NACIONAL DE ANALISIS, PREVENCION Y GESTION DE
CONFLICTOS SOCIALES (CONAPGECS)

Articulo 10.- Consejo Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de
Conflictos Sociales (CONAPGECS)

Créase el Consejo Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales (CONAPGECS) como érgano de maximo nivel de decision politica y
coordinacion estratégica para el funcionamiento eficaz y eficiente del Sistema

Nacional de Analisis, Prevencién y Gestion de Conflictos Sociales
(SINAPGECS).

Articulo 11.- Integrantes del Consejo Nacional.
El Consejo Nacional de Andlisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales
(CONAPGECS), esta conformado por:

a) Presidencia del Consejo de Ministros.
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b) El Congreso de la Republica.

c) Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Ministerio del Ambiente.

e) Ministerio de Cultura.

f) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

g) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
h) Ministerio de Energia y Minas.

i) Ministerio de Agricultura y Riego.

j) Ministerio de la Produccién.

k) Ministerio de Educacion.

[) Ministerio de Salud.

m) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

n) Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
0) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
p) Ministerio del Interior.

g) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

r) Ministerio Publico.

s) Defensoria del Pueblo.

t) Gobiernos Regionales.

u) Gobiernos Provinciales.

Articulo 12.- Funciones del Consejo Nacional
Son funciones del Consejo Nacional de Analisis, Prevencion y Gestion de
Conflictos Sociales (CONAPGECS), las siguientes:

a) Adoptar las decisiones politicas y desarrollar coordinaciones
estratégicas entre todos sus miembros, que garanticen el
funcionamiento eficaz y eficiente del Sistema Nacional de Analisis,
Prevencién y Gestion de Conflictos Sociales (SINAPGECS).

b) Realizar el seguimiento de la implementaciéon de la Politica Nacional de
Analisis, Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales, garantizando las
medidas necesarias con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

c) Realizar el seguimiento a la implementacion de los esquemas
institucionales y financieros para el cumplimiento irrestricto y oportuno,
dentro de los plazos acordados por las partes en conflicto, de los
acuerdos estipulados para prevenir o gestionar los conflictos sociales.

d) Realizar el seguimiento a la implementaciéon de los compromisos y
funciones que asuman cada miembro del Consejo Nacional de Analisis,
Prevencién y Gestion de Conflictos Sociales (CONAPGECS), como
parte de los procesos de prevencion o gestidon de los conflictos sociales.

e) Sancionar el incumplimiento de los acuerdos adoptados como como
parte de los procesos de prevencion o gestiéon de los conflictos sociales.
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