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PROYECTO DE LEY

“El Congresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular (FP), en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY DE PUBLICIDAD ANTITERRORISTA

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE PUBLICIDAD ANTITERRORISTA
TITULO |

OBJETO Y ALCANCES DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que regule la obligatoriedad de la
publicidad antiterrorista en las entidades de la administracion publica y en los servicios de
radiodifusién del Estado, como mecanismo orientado al fortalecimiento y defensa de la
democracia, asi como de preservacion de la memoria historica de las consecuencias negativas
del terrorismo en el Peru.

TiTULO Il
MEDIDAS ESPECIALES
CAPITULO |

PUBLICIDAD ANTITERRORISTA EN ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 2.- Cartel de Publicidad Antiterrorista

Las entidades de la Administracion Publica comprendidas en la presente Ley deberan publicar en
todas sus sedes y en lugar visible a todos los trabajadores, un cartel de publicidad antiterrorista
cuyo disefio y elaboracion estara a cargo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en
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donde se sefialen los efectos devastadores del terrorismo en el Per(, precisando los siguientes
detalles y aspectos:

a) Las victimas ocasionadas por los grupos terroristas Sendero Luminoso (SL) y Movimiento
Revolucionario Tipac Amaru (MRTA).

b) Los devastadores efectos del terrorismo en la economia, en la democracia y en la
infraestructura en el pais.

El cartel debera contener ademas la foto de los cabecillas de los grupos terroristas Sendero
Luminoso (SL) y Movimiento Revolucionario Tupac Maru (MRTA), Manuel Rubén Abimael
Guzméan Reynoso y Victor Polay Campos respectivamente, detallando sus alias o seudénimo, el
movimiento terrorista que dirigieron y los delitos por los que fueron condenados.

Articulo 3.- Sedes y Locales de Atencion al Publico

Las entidades de la Administracion Publica que brindan servicios y/o atencién al publico, estan
obligadas a colocar el cartel de publicidad antiterrorista sefialado en el articulo 2 de la presente
Ley en cada uno de sus locales 0 sedes de atencion a los usuarios, manteniendo el criterio de
ubicacion de lugar visible y de acceso al publico.

La elaboracion de los carteles de publicidad antiterrorista se efectuan con cargo a los presupuestos
institucionales de cada pliego presupuestal, sin demandar mayor gasto al tesoro publico.

Articulo 4.- Portal Electronico Institucional

Las entidades de la Administracién Pablica deberan publicar el cartel sefialado en el articulo 2 de
la presente Ley en los respectivos portales electronicos institucionales, en lugar preferente, visible
y de facil acceso a los visitantes de los portales web.

Articulo 5.- Control

Las Oficinas de Control Institucional de las entidades de la Administracién Publica se encargan de
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, disponiendo las
acciones de control correspondientes, asi como la determinacién de responsabilidades
administrativas que deriven de su incumplimiento.

CAPITULO Il
PUBLICIDAD ANTITERRORISTA EN LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION ESTATAL
Articulo 6.- Publicidad Antiterrorista en los Servicios de Radiodifusion Estatal

Los servicios de radiodifusion estatal a nivel nacional, deberan difundir publicidad antiterrorista, la
misma que sera disefiada y elaborada por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas bajo los
parametros y detalles contenidos en el articulo 2.
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Articulo 7.- Oportunidad

La publicidad antiterrorista a cargo de los servicios de radiodifusion estatal a nivel nacional, sera
difundida los dias 22 de abril, 7 de junio, 28 y 29 de julio y 12 de setiembre de cada afio, en un
lapso no menor de 30 segundos, en el horario de mafiana, tarde y noche.

Articulo 8.- Sanciones

Los servicios de radiodifusion estatal que no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente Ley, seran objeto de sanciones consistentes en multas, las cuales no deberan ser
menores a 50 unidades impositivas tributarias.

TITULO lII
ELABORACION DE LA PUBLICIDAD ANTITERRORISTA

Articulo 9.- Aprobacion de la Publicidad Antiterrorista a cargo del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas disefia y aprueba la publicidad antiterrorista
sefialada en los articulos 2 y 6 en un plazo de 30 dias calendarios, contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, reglamenta la presente Ley en un
plazo no mayor de 60 dias calendarios contados desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA.- Derdguense todgs Mgs normas que se opongan a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTEXTO HISTORICO Y ANTECEDENTES

Entre los afios 1980 y 2000, nuestro pais sufrié los embates del terrorismo que costaron la vida a
miles de peruanos y marco hondas huellas de dolor en nuestra patria, cuyas repercusiones en los
ambitos sociales, politicos y econémicos, se hacen latentes hasta el dia de hoy, méas aln cuando
luego de algunas décadas de la captura de los principales lideres terroristas, la memoria histérica
y colectiva en nuestra sociedad se hace fragil y olvida el significado de lo que el terrorismo causé
en nuestro pais.

De acuerdo al informe final elaborado por la Comisién de la Verdad y Reconciliacion?, se estimé
que el nimero total de muertos y desaparecidos durante el periodo 1980 - 2000 fue de 69,280
victimas. Seglin la misma comision, cerca de 32 mil peruanos fueron victimas del terror en manos
del grupo terrorista Sendero Luminoso y cerca de 17 mil peruanos fueron victimas del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru - MRTA, grupos paramilitares, agentes no identificados, rondas
campesinas o comités de autodefensa.

El ensafiamiento de sendero Luminoso con las comunidades andinas y nativas es un aspecto
doloroso que se debe recalcar. Entre los afios 1989 y 1996 las comunidades nativas ashaninkas
ubicadas en Satipo fueron victimas de una feroz masacre a manos de los terroristas.

Un reportaje difundido por Panamericana Television, nos da cuenta de la crueldad con que actud
Sendero Luminoso: “...Las huestes senderistas se ensafiaron con los nifios, quienes los mutilaron
y los sometieron a grandes traumas, obligandolos incluso a matar a sus propias familias. Entre
muertos y desaparecidos superaban las dos centenas. Entre las pocas escenas que quedaron
registradas se observa cdmo muchos lloraban por sus familiares y otros no entendian aun lo que
habia ocurrido. Solo unos cuantos podian explicar las terrorificas escenas que vivieron. Los nifios
fueron mutilados sin piedad, a ese dolor se sumé que muchos de ellos se quedaron huérfanos,
entre los muertes habian colonos y también ashaninkas. En aquella oportunidad, los terroristas se
hicieron pasar por ronderos para atacar pueblos inocentes. Esta es, sin duda, una masacre que
marco para siempre a nuestro pais, una matanza terrorista que acabo con la vida de inocentes de
manera brutal y sanguinaria, de la manera en que solo los terroristas podian matar: sin compasion
alguna y con un odio y desprecio por la vida humana.”

Los efectos devastadores a la economia del pais han sido también comprendidos en el informe
final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, sefialando entre ellos los aspectos vinculados
al desplazamiento del capital social del mundo rural hacia otras zonas,. sobre todo urbanas o
urbano marginales, el cambio en las condiciones laborales que originaron desempleo y subempleo,

1 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final: Anexo 2 - {Cuantos Peruanos Murieron? —
Estimacion del total de Victimas causadas por el Conflicto Armado Interno entre 1980 y el 2000.
Referencia web: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php

2 panamericana Television. 24 Horas. Edicion Central — Nacionales. Octubre 2016. “Satipo 1993: Brutal
Ataque de Sendero Luminoso a la  Comunidad Ashaninka”. Referencia  web:
https://panamericana.pe/24horas/nacionales/213678-satipo-1993-brutal-ataque-sendero-luminoso-
comunidad-ashaninka
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pues los ataques de los grupos terroristas ocasionaron en la vida de las familias y las comunidades
la disminucion de oportunidades de trabajo.
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Otros importantes aspectos son los referidos a la destruccion de la infraestructura social y
comunal, el abandono de tierras que empujé a las familias y comunidades a dejar sus pueblos y
abandonar sus tierras productivas y ganado. En este sentido, a manera de conclusién, la Comision
de la Verdad y Reconciliacion sefiala, respecto a las secuelas economicas, que: “...paralizo el
proceso de desarrollo del mundo rural, y dejé graves secuelas en la estructura productiva, la
organizacion social, las instituciones educativas y los proyectos de vida de las poblaciones
afectadas. Sumadas estas repercusiones a las analizadas en los puntos anteriores respecto del
capital humano y el saqueo y destruccion de los bienes de las comunidades, resulta posible
concluir que el proceso de la violencia dejo un panorama econdmico desolador, con una inmensa
cantidad de personas afectadas, con respecto a las cuales la sociedad y el Estado tienen una
deuda de reparacion™.

El orden democratico en el pais fue también duramente golpeado como consecuencia del terror
sembrado por los grupos terroristas, y también ha sido sefalado por la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, quien en sus conclusiones generales sefala: “...La amplitud e intensidad del
conflicto acentuaron los graves desequilibrios nacionales, destruyeron el orden democratico,
agudizaron la pobreza y profundizaron la desigualdad, agravaron formas de discriminacion y
exclusion, debilitaron las redes sociales y emocionales, y propiciaron una cultura de temor y
desconfianza...™

La lucha frontal que asumi6 el Estado Peruano en los afios méas duros en los que asolo el
terrorismo, significé en gran parte la captura de los principales cabecillas terroristas y el cese de
los actos violentos y criminales por parte de grupos terroristas; no obstante, esto no ha significado
que a la fecha gocemos de una paz total y definitiva, pues los remanentes terroristas aun
manifiestan su accionar sobre todo en zonas como el VRAEM, actuando en muchos casos en
complicidad o vinculados al narcotrafico.

Asimismo, se debe sefalar que la paz de la que goza nuestro pais se ve amenazada, pues luego
de algunos afios los principales cabecillas terroristas empiezan a salir en libertad y la memoria
colectiva e historica de la sociedad se hace fragil ya que las nuevas generaciones no conocen lo
que significd el terrorismo y sus consecuencias en nuestro pais; es mas, muchos jovenes ni
siquiera conocen o identifican a los principales cabecillas terroristas.

Por otro lado, grupos de fachada se agrupan bajo denominaciones o asociaciones civiles que
pretenden revivir el pensamiento y accionar criminal de grupos terroristas que causaron tanto daio
a nuestro pais.

3 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final: Tomo VIII — Tercera Parte “Las Secuelas de la
Violencia” — Capitulo 3 “Las Secuelas Econdmicas. Pagina 237. Referencia web:
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20VIII/TERCERA%20PARTE/111%20SEcuelas%20economica
$%20_Lmujica_.pdf

4 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final: Tomo VIII — Conclusiones Generales: “Sobre las
Secuelas del Conflicto Armado Interno”. Punto 153. Pagina 342. Referencia web:
http://www.cverdad.org.pe/ifinaI/pdf/TOMO%ZOVIII/CONCLUSIONES%ZOGENERALES.pdf
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