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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA Proyecto de Ley N°. 23319 / 201 1-CR

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID

Proyecto de Ley que modifica el articulo 286° de
la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros.

la Republica que suscribe PERCY ELOY ALCALA MATEO, por

cdnfieren los articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru, asi
como el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 286° DE LA LEY N° 26702, LEY GENERAL
DEL SISTEMA FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS

rticulo 1. Modificacion del articulo 286° de la Ley N° 26702

odificase el articulo 286° de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
30607, el mismo que quedara redactado en los siguientes términos:

‘Articulo  286°.- OPERACIONES REALIZABLES POR LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO

La autorizacion para funcionar como Caja Municipal de Ahorro y Crédito conlleva
la facultad de realizar las operaciones sefaladas en los numerales 11, 12, 13,
20, 21, 22, 23, 28, 29, 40 y 41 del articulo 221°.

A partir del segundo afio de funcionamiento, previa autorizaciéon de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refiere el parrafo
anterior, podrén realizar las operaciones sefialadas en los numerales 2, 3b, 17,
19, 24, 26, 35 y 39 del articulo 221°. Tratandose de la operacion del numeral 3b,
solo corresponderé al otorgamiento de créditos con garantia.

A partir del tercer afio de funcionamiento, previa autorizacion de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refieren los

Jr. Azangaro 468, Lima - oficina 408
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7125 anexo 7125

XZ,SVO/ATD \



* 'PERCY ALCALA MATEO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio del Didlogo y de la Reconciliacién Nacional"

parrafos anteriores, podran realizar las operaciones sefialadas en los numerales
1,3a,3b,4,5 6,7 8 9, 10, 14, 15, 18, 25, 30a, 30b, 32, 33, 34, 36, 38 y 43 del
articulo 221°. Tratandose de la operacion del numeral 3b, correspondera al
otorgamiento de créditos sin garantia. Las operaciones sefaladas en los
numerales 1, 3a, 30a, 30b, y 34 solo podran ser efectuadas por las CMAC
en tanto cuenten con activos superiores a las 65,000 UIT.

Las deméas operaciones sefialadas en el articulo 221° también podran ser
realizadas por estas empresas cuando cumplan los requisitos establecidos por
la Superintendencia”.

Lima, enero de 2018

LU'snnA < ll--.......'.... L .4'(‘““&‘
YIKA GAR i el
Ongresiyta de la Repabnfam --fm;:_}.\‘sggiﬂ({
 a i 1 RepUDIE?
res\s

Daniel Salaverry Vilia
Portavoz
Srupo Partamentarto Fuerza Popular

gresista de la Republica

esasressus Sececessesssadrosnesne

TAMAR ARINBORGO GUERRA
Congresista de la Repiblica

Jr. Azédngaro 468, Lima - oficina 408
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7125 anexo 7125

2



CUNGRESO DE LA REPUBLICA

----------------------- cqpgrocn f wars csaan

JOSE F. CEVASCOPIHDRA
ficial Mdyor
CONGRES LA REPUBLICA



« 24 PERU
% ¥ e

O .llimi:: PERCY ALCALA MATEOQ

'»"i 4 Y - 4 &
CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
i?{ft)”ﬁuc,x "Afio del Didlogo y de la Reconciliacién Nacional"

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes del Sistema de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

El Sistema de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, en adelante Sistema de Cajas
Municipales, esta conformado por un conjunto de entidades financieras reguladas que
operan en el Per( y tienen su sede principal en once (11) provincias ubicadas al
interior del pais, contando en la actualidad con mas de 770 oficinas dentro del territorio
nacional, y tienen como objetivo estratégico constituirse en elementos fundamentales
para lograr la inclusion financiera, la democratizacion del crédito y la descentralizacion
del sistema financiero peruano.

La Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC) es la
organizacion que asesora y coordina las actividades de las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito (CMAC) a nivel nacional y las representa a nivel de los diferentes
organismos nacionales e internacionales. Asimismo, el Fondo de Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito (FOCMAC), canaliza recursos financieros de entidades nacionales
y extranjeras en beneficio de las CMAC.

El contexto econdmico, financiero, social y tecnolégico, bajo el cual fueron creadas las

CMAC en la década de los ochenta, ha cambiado considerablemente, estamos en

/ plena era de la globalizaciéon y la digitalizacion que han transformado el sector
&2
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/ 2&\financiero peruano en los Gltimos afos y las CMAC afrontan un escenario de menores
[‘.J \- £

sas de crecimiento de la economia y una competencia acentuada y creciente en su
gmento objetivo (micro y pequefia empresa - MYPE), y en condiciones de inequidad
/&jcon los principales competidores de la banca comercial privada que captan recursos
monetarios a costos cero como son los depositos a la vista (cuenta corriente) y los
productos financieros asociados.
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Importancia del Sistema de Cajas Municipales

Las CMAC cuyas sedes principales estan ubicadas en las ciudades de Arequipa,
Cusco, Huancayo, Ica, Iquitos, Paita, Piura, Sullana, Trujillo, Chimbote y Tacna,
captan ahorros del publico en el ambito de su regioén y los colocan en forma de créditos
en el interior de la misma, evitando la fuga de recursos financieros. Estos recursos
estan dirigidos principalmente al sector de la micro y pequefia empresa (MYPE)
vinculados a actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras y
de servicios. :

De esta forma, el Sistema de Cajas Municipales se ha convertido en un claro vehiculo
o instrumento de descentralizacion financiera y de democratizacion del crédito,
generando circuitos econémicos y financieros locales y regionales, los mismos que
coadyuvan al mejoramiento de las condiciones de vida de gran parte de la poblaciéon
peruana. Asimismo, brindan financiamiento a las MYPE para actividades productivas
en zonas rurales no atendidas por la banca tradicional.
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Con mas de 35 afos de presencia en el mercado financiero peruano, las CMAC se
han convertido en verdaderos agentes de provision de servicios financieros
descentralizados en el pais. Su participacion en los depositos y créditos del sistema
financiero nacional, pasaron de 1.45% a 6.79% y de 1.59% a 6.75%, respectivamente,
en el periodo del afio 2000 a septiembre del afio 2017. Asimismo, debemos destacar
que las CMAC actualmente tienen presencia en las 24 regiones del pais y constituyen
la Unica oferta financiera en casi 90 distritos del Peru. Al mes de septiembre de 2017
cuentan con mas de 1.4 millones de clientes de Créditos y mas de 4 millones de
clientes de Ahorros en el pais.

Aspectos Normativos del Sistema de Cajas Municipales

El articulo 1° del D.S. N° 157-90-EF, que tiene rango de Ley, norma el funcionamiento
de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito en el pais, modificada por la Ley N°
30607, concordante con la decimocuarta disposicién transitoria de la Ley N° 26702,
establece el funcionamiento de las CMAC como sociedades anonimas que tienen
autonomia la gestidon econdémica, financiera y administrativa.

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 282° de la Ley N° 26702, las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, son empresas del sistema financiero que
captan recursos del publico y cuya especialidad consiste en realizar operaciones de
financiamiento, preferentemente a las pequenas y micro empresas.

| articulo 286° de la Ley N° 26702 modificado por Segunda Disposicion

’) omplementaria Modificatoria de la Ley N° 30607, Ley que Modifica y Fortalece el

> nFuncionamiento de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC), establece las
operaciones realizables por las CMAC en funcién a los afnos de funcionamiento.

Por disposicién de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito se crean por una o mas municipalidades provinciales
o distritales y funcionan con estricto arreglo a |a legislacién especial sobre la materia
(articulo 71°).

Problematica suscitada en el Sistema de Cajas Municipales

En la actualidad hay ocho (08) Cajas Municipales de Ahorro y Crédito que tienen
activos totales superiores a varios bancos comerciales autorizados para manejar
cuentas corrientes, expedir y administrar tarjetas de crédito, emitir cheques de
gerencia y 6rdenes de pago; sin embargo las CMAC no pueden realizar estas
operaciones para competir en igualdad de condiciones con los bancos privados.

Esto ha significado, entre otros aspectos, la reducciéon gradual de los margenes de
rentabilidad, principalmente explicado por la disminucién del “spread financiero”
considerando que las tasas pasivas se ubican por encima del promedio del sector
bancario, lo que resulta en la practica una desventaja competitiva de las CMAC para
asegurar su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.
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Al mes de septiembre de 2017, los depositos a la vista recibidos por los bancos
representan mas del 29% de total de sus captaciones que suman S/ 218,157 millones
de soles; mientras las Cajas Municipales no pueden captar este tipo de depositos.
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Las tasas pasivas de las CMAC mencionadas anteriormente no puedan ser
compensadas con captaciones a costos cero, como son los depésitos a la vista que
reciben el sector bancario y la posibilidad de ofrecer tasas activas mas competitivas
mediante dicha modalidad de captacién de recursos financieros. Adicionalmente, el
nicho de mercado sobre el cual se orientan las colocaciones, requieren la prestacion
de servicios complementarios derivados de las actividades empresariales y
actividades personales, como son servicios de cuenta corriente, tarjetas de crédito,
cheques de gerencia y érdenes de pago; los cuales también inciden, en la oferta de
productos crediticios a tasas de interés mas competitivas en el mercado financiero.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no pretende recurrir a transferencias de recursos del
Tesoro Publico o acceder a alguna forma de subsidio para el desarrollo de las CMAC,
sino que busca que dichas empresas dispongan de sus propios recursos economicos,
financieros y administrativos, para que sean mas competitivos y puedan participar en
igualdad de condiciones que la banca comercial en el mercado de las microfinanzas
del pais.

En tal sentido, no irroga gasto alguno al erario nacional y beneficiara a la poblacion
que contara con mas opciones para realizar sus operaciones financieras.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta propuesta no contradice ninguna norma de mayor jerarquia y solo modifica el
articulo 286° de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, con la finalidad
de permitir que las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito puedan realizar las
operaciones previstas en los numerales 1, 3a, 30a, 30b, y 34 del articulo 221° de la
Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, siempre y cuando, cuenten con activos
superiores a las 65,000 UIT.
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