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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Marco Arana
Zegarra, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto

de ley.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
FORMULA LEGAL
01FEB 2018
El Congreso de la Republica REC IDO
Ha dado la Ley siguiente: Firma o J0:1 ¥

LEY QUE DEROGA LA LEY 30723 QUE DECLARA DE PRIORIDAD E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS EN ZONAS DE FRONTERA Y EL
MANTENIMIENTO DE TROCHAS CARROZABLES EN EL DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo unico.

Deroguese la Ley N° 30723 que declara de prioridad e interés nacional la
construccion de carreteras en zonas de frontera y el mantenimiento de
trochas carrozables en el departamento de Ucayali.
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MARCO ARANA ZEGARRA

REPUBLICA

Proyecto de ley que deroga la Ley 30723

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 22 de enero del 2017, se promulgo la Ley 30723 - Ley que declara de
prioridad e interés nacional la construccion de carreteras en zonas de frontera y
el mantenimiento de trochas carrozables en el departamento de Ucayali. Sin
embargo, dicha norma podria afectar derechos de pueblos indigenas,
especialmente de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (en
adelante, PIACI); asi como, al medio ambiente en general.

Lo anterior, toda vez que en el ambito de aplicacion de la misma, se ubican 207
comunidades nativas pertenecientes a 17 pueblos indigenas y, tres reservas
indigenas (Isconahua, Murunahua y Mashco Piro) que son territorio de PIACI; asi
como, areas naturales protegidas (en adelante, ANP).

I Fundamentos de la iniciativa legislativa

Posible afectacion a los Pueblos Indigenas

De la revision de la Ley 30723 y de los actores involucrados en su desarrollo, se
desprende que la aplicacion de la misma podria afectar a los pueblos indigenas
ubicados en las comunidades nativas del departamento de Ucayali, con especial
énfasis en los PIACI; lo cuales por su propio caracter de vulnerabilidad requieren
de una mayor nivel de proteccion, por parte de las entidades estatales.

En ese sentido, cabe precisar que la aplicacion de la norma podria afectar -en
tanto atraviese- en las siguientes reservas indigenas':

- Reserva indigena Murunahua.
- Reserva indigena Isconahua.
- Reserva Indigena Mashco Piro.

Sobre el particular, es importante indicar que dichas reservas indigenas son
ademas territorio de PIACI, los cuales se concentran en su mayoria entre la
frontera de Peru (Ucayali) y Brasil. Adicionalmente, es preciso senalar que la
construccion de infraestructura vial podria afectar a PIACI no categorizados,
esto es, aquellos que estan dispersos y fuera de las reservas antes senaladas.

Por otro lado, en relacion a las afectaciones que podrian generarse, respecto a
los PIACI, estas no solo comprenden aspectos territoriales, sino -principalmente-
los posibles impactos a la salud de los mismos. En ese sentido, cabe recordar
que los PIACI tienen un grado de vulnerabilidad mayor ante el contacto con
foraneos, lo cual permite el contagio de enfermedades con un nivel de alto
riesgo.

1 SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL (SPDA). Ayuda memoria sobre las amenazas de proyectos de
infraestructura vial Dentro de los territorios de los pueblos indigenas en situacion de Aislamiento y contacto inicial

(PIACI) Amenazas del proyecto de Ley N° 1123/2016-CR, 2017, p.2.
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Proyecto de ley que deroga la Ley 30723

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe sobre los PIACI
en las Américas plantea recomendaciones para el pleno respeto a los Derechos
Humanos y establece que “otra de las fuentes de presion directa sobre los
territorios por donde se desplazan los pueblos en aislamiento voluntario es la
construccion de carreteras”?.

Posible afectacion ambiental

En relacién a Areas Naturales Protegidas, se podrian ver afectadas las
siguientes?:

- Parque Nacional Alto Purus.

- Reserva Comunal Purts.

- Parque Nacional Cordillera Azul.

- Parque Nacional Sierra del Divisor.

- Reserva Comunal El Sira.

- Area de Conservacién Regional Imiria.

La referida Ley 30723 que se pretende derogar, no puede ni debe ser entendida
aisladamente. Asimismo, se debe tomar en cuenta el clasificador de rutas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el cual tiene como ultima
modificatoria el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC; el MTC oficializa rutas
nacionales, departamentales y locales del Sistema Nacional de Carreteras.

El referido clasificador contiene proyectos de ruta, es decir, todavia no existen
materialmente. Sin embargo, estos proyectos de ruta se sobreponen a los
territorios de los PIACI y ANP que fueron mencionados lineas arriba.

Este registro no determina por si solo la construccion de una carretera, pero si
legitima diversos proyectos viales dentro de territorios de PIACI y ANP dentro
del Departamento de Ucayali®. Si entendemos y analizamos la Ley 30723
conjuntamente con el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC, la referida Ley se
aleja cada vez mas de ser puramente declarativa y nos damos cuenta que se
convierte en una herramienta para llevar a cabo proyectos concretos.

No es necesario que una amenaza de lesion se concrete para poder proteger los
derechos de los eventuales afectados. Podria sostenerse que el Clasificador es,
por si solo, inocuo y que no constituye ninguna vulneracion o amenaza para los
derechos de las PIACI, pero si se entiende conjuntamente con la Ley 30723, la
amenaza contra los PIACI resulta inminente.

2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Informe sobre los PIACI en las Américas:
Recomendaciones para el pleno respeto a los Derechos Humanos. 2013, p. 51.

3 Ibidem.

4 SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL (SPDA). Ayuda memoria sobre las amenazas de proyectos de
infraestructura vial Dentro de los territorios de los pueblos indigenas en situacion de Aislamiento y contacto inicial
(PIACI) Amenazas del proyecto de Ley N° 1123/2016-cr, 2017, p.4.
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Proyecto de ley que deroga la Ley 30723

Falta de opiniéon de los organismos competentes e ignora advertencias de
entidades especializadas.

La Ley N° 30723 que tiene como origen el Proyecto de Ley 1123/2016-CR, fue
aprobada sin ser evaluada y dictaminada por la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
la cual resulta competente por el principio de especificidad, a fin de
pronunciarse acerca de la viabilidad de tal iniciativa legislativa. Asi, dicha
norma solo conto con la revision y aprobacion de a Comision de Transportes y
Comunicaciones.

Asimismo, para su aprobacion no se tomaron en cuenta pronunciamientos
concretos de instituciones pertinentes que indicaron la falta de viabilidad del
Proyecto de Ley 1123/2016-CR. Dichos pronunciamientos provienen de entes
rectores en las materias competentes, tales como el Ministerio de Cultura®, el
Ministerio del Ambiente®, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado’; asi como, la Defensoria del Pueblo® y la Relatoria de Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas ONU®.

. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional

La presente propuesta normativa busca promover la proteccion integral de los
PIACI, asi como el reconocimiento de sus derechos colectivos. Ello, en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el Estado,
especificamente el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

n. Analisis Costo Beneficio

La presente propuesta legislativa, no genera gastos para el erario nacional, ya
que pretende derogar una ley que propone la posible afectacion a los pueblos
indigenas ubicados en las comunidades nativas del departamento de Ucayali,
con especial énfasis en los PIACI ubicado entre la frontera de Per( y Brasil.

5 Informe N° 050-2017-CDR-OAGJ/SG/MC enviado al Congreso de la Republica, concluye que el proyecto de ley no
resulta viable, por los graves impactos que generaria en los pueblos indigenas de Ucayali.

6 Informe N° 490-2017/MINAM/SG/OAJ sefiala que esta propuesta abarca tres parques nacionales (Alto Purds,
Cordillera Azul, Sierra del Divisor), siendo que no se puede desarrollar infraestructura vial en los Parques Nacionales
ubicados en Ucayali.

7 el Informe Técnico Legal N° 30-2017-SERNANP-DGANP-OAJ, sefiala que este proyecto vulneraria la proteccion la
proteccion otorgada por el Estado peruano a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.

8 Oficio N° 347-2017-DP/AMASPPI consideré que el proyecto de ley coloca en grave riesgo la proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, especialmente de aquellos en situacion de aislamiento voluntario y
contacto inicial, ademas del riesgo a las areas naturales protegidas de Ucayali.

9 En el cual se sefiala que “... esta ley podria tener consecuencias irreversibles para la supervivencia de estos grupos,

ya que su aislamiento los pone en mayor riesgo de sufrir violaciones de sus derechos humanos”.
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Proyecto de ley que deroga la Ley 30723

IV. Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes
politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

e Equidad y justicia social: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion; Reduccion de la Pobreza; Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion.

e Competitividad del pais: Politica de de desarrollo sostenible y gestion
ambiental

eEstado eficiente, transparente y descentralizado: la Politica 34 sobre
ordenamiento y gestion territorial.vigencia de la Constitucion y de los
derechos humanos.



