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PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA LAS PERSONAS NATURALES

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO A LA DEVOLUCION
AUTOMATICA DE LOS
79 ENE/ 2018 IMPUESTOS PAGADOS O

RETENIDOS EN EXCESO O
QUE CALIFIQUEN COMO
INDEBIDOS

Fuerza[Popular, a iniciativa de los Congresistas Miguel Angel Torres Morales y Percy
Eloy Ajcala Mateo, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(, y en concordancia con los articulos
22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LAS PERSONAS NATURALES A LA
DEVOLUCION AUTOMATICA DE LOS IMPUESTOS PAGADOS O RETENIDOS EN
EXCESO O QUE CALIFIQUEN COMO INDEBIDOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

Es objeto de la presente Ley establecer el derecho de las personas naturales
contribuyentes que perciben rentas de cuarta y/o quinta categoria, a la devolucién de
oficio de los impuestos pagados o retenidos en exceso o que califiquen como
indebidos, cuando la SUNAT cuente con la informaciéon necesaria y disponible en los
respectivos sistemas de dicha entidad.

Articulo 2. Definiciones

Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se entenderé por:

a) Ley : Al Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF vy
normas modificatorias.

b) Cddigo : Al aprobado por Decreto Legislativo N° 816, cuyo ultimo TUO

Tributario fue aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas

modificatorias.

Articulo 3. Derecho a la devolucion de impuestos de oficio de pago en exceso o
indebidos

Modificase el literal b) del articulo 92 del Codigo Tributario, con el siguiente texto:
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“Articulo 92. DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS

Los administrados tienen derecho, entre otros a:

(..)

b) Exigir la devolucién de lo pagado indebidamente o en exceso, de acuerdo
con las normas vigentes.

El derecho a la devolucion de pagos indebidos o en exceso, en el caso de
personas naturales, incluye a los herederos y causahabientes del deudor
tributario quienes podran solicitarlo en los términos establecidos por el Articulo
39.

Asimismo, tienen derecho a la devolucion de oficio de los impuestos
pagados en exceso o indebidos por las personas naturales que perciben
rentas de cuarta y/o quinta categoria como consecuencia de las
deducciones anuales establecidas en el articulo 46 de la Ley del Impuesto
a la Renta.

.y

Articulo 4. Exceptuados de presentar la declaracion jurada anual del impuesto a
la renta

Modificase el sexto parrafo del articulo 79 de la Ley, con el siguiente texto:

“Articulo 79°.- (...)

La SUNAT podra establecer o exceptuar de la obligacidon de presentar
declaraciones juradas en los casos que estime conveniente a efecto de
garantizar una mejor administracién o recaudacion del impuesto, incluyendo los
pagos a cuenta. Asi mismo, podra exceptuar de dicha obligacién a aquellos
contribuyentes que hubieran tributado la totalidad del impuesto correspondiente
al ejercicio gravable por via de retencion en la fuente o pagos directos.
También podra permitir que los contribuyentes que perciben
exclusivamente rentas de quinta categoria presenten declaraciones
juradas, aun cuando se les haya exceptuado de su presentacion.

{c)”

Articulo 5. Devolucion de oficio por los impuestos pagados en exceso o
indebidos por rentas de quinta categoria

5.1 La SUNAT debera devolver de oficio los impuestos pagados o retenidos en exceso
o que sean indebidos del impuesto a la renta del ejercicio efectuadas a los
contribuyentes que perciban rentas de cuarta y/o de quinta categoria, que se origine
por la deduccién de los gastos a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 46° de
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la Ley, sobre la base de la informacién con la que cuente dicha entidad, sin perjuicio
de realizar una fiscalizacion posterior.

5.2 Para efecto de la devolucion a que se refiere el presente articulo, no sera
necesario que la SUNAT notifique ningln acto previo al contribuyente.

5.3 El acto administrativo en el que conste el resultado del procedimiento de
devolucion de oficio debe contener necesariamente los siguientes requisitos:

a. Datos de identificacion del contribuyente: nombre y apellidos y nimero de
documento de identidad.

b. Tributo y periodo.

c. ElI'monto a devolver y la liquidacién efectuada para calcular este.

5.4 El acto administrativo se notificara al contribuyente mediante la forma a que se
refiere el inciso b) del articulo 104° del Cédigo Tributario o mediante publicacion en la
pagina web de la SUNAT. La notificacion realizada mediante publicacion en la pagina
web de la SUNAT contendra como minimo el nimero del documento de identidad del
contribuyente, la numeracion del acto administrativo, el monto a devolver y el medio
mediante el cual se efectuara la devolucién.

En el caso que para efecto de la notificacion se emplee correo electrénico, la SUNAT
podra considerar aquel informado por el trabajador a su empleador, quien a su vez
tendra la obligacién de proporcionarlo a la SUNAT en la forma que esta establezca.

5.5 La devolucién de oficio se realizara utilizando 6rdenes de pago del sistema
financiero o abono en cuenta o cualquier otro mecanismo que se apruebe por decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

5.6 El contribuyente que considere que existe un saldo adicional por devoluciéon no
realizado, puede presentar solicitud de devolucién por el importe que considere no
devuelto, de acuerdo con la forma, plazo y condiciones que disponga la SUNAT.

Asimismo, el contribuyente que considere que el importe devuelto excede por
cualquier motivo, efectuara la devolucién del exceso de conformidad con la forma,
plazo y condiciones que disponga la SUNAT.

5.7 La devolucién de oficio, tratdndose de personas naturales que perciban rentas de

cuarta y/o quinta categoria, no obligadas a presentar declaracién jurada anual del

. impuesto a la renta del ejercicio, se efectuara a partir del primer dia habil del mes de
2\ febrero del ejercicio siguiente al que corresponde la devolucion respectiva.

5.8 La devolucién de oficio, tratdndose de personas naturales obligadas a presentar
declaracion jurada anual del impuesto a la renta del ejercicio, se efectuara a partir del
dia habil siguiente al ultimo dia de vencimiento del plazo establecido por la SUNAT
para la presentacién de la declaracion jurada anual del impuesto a la renta del ejercicio
por el que se efectuan las retenciones en exceso.



5.9 Los intereses de devolucion establecidos en el articulo 38° del Cédigo Tributario se
aplican considerando el periodo comprendido entre el inicio de los plazos establecidos
en los numerales 5.7 y 5.8 del presente articulo, y la fecha en que se ponga a
disposicion la devolucion.

5.10 La fiscalizacién posterior a que se refiere el numeral 5.1 del presente articulo es
aquella que se ejerce a través de un procedimiento de fiscalizacién y que culmina con
la emision de la resolucién de determinacion respectiva, aplicandose, de corresponder,
los intereses a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 38° del Codigo Tributario.

Articulo 6. Devolucidon a solicitud de parte de las retenciones en exceso por
rentas de quinta categoria

6.1 Los contribuyentes que perciban exclusivamente rentas de quinta categoria a los
que se les hubiere efectuado retenciones en exceso del impuesto a la renta del
ejercicio, originadas por la deduccion de los gastos a que se refiere el penuitimo
parrafo del articulo 46° de la Ley, podran solicitar su devolucién:

a. A partir del dia en que presenten su declaracién jurada anual del impuesto a la
renta; o,

b. A partir del primer dia habil del mes de mayo del afio siguiente al ejercicio
gravable por el que se solicita la devolucién.

6.2 La SUNAT devuelve los pagos o retenciones en exceso mediante el acto
administrativo respectivo, aplicando lo establecido en el articulo 5 de la presente ley
en lo que se refiere a las formas de notificacion, las formas de devolucién por las que
podra optar el contribuyente y los intereses de devolucién. La devolucion se lleva a
cabo sin perjuicio de fiscalizacién posterior.

6.3 Las disposiciones del Codigo Tributario y de sus normas reglamentarias y
complementarias son aplicables a lo dispuesto en el presente articulo como a la
devolucién de oficio en todo aquello en lo que no se le opongan.

Articulo 7. Plazo de devolucion

La SUNAT debe efectuar la devolucién en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles posteriores a los plazos establecidos en los numerales 5.7 y 5.8 segun
corresponda y bajo responsabilidad.

Articulo 8. Orientacion tributaria

>\ Es obligacion de la SUNAT establecer los mecanismos de difusion, orientacién y
comunicacion para que las personas naturales contribuyentes soliciten sus
comprobantes de pago que dan derecho a los beneficios tributarios dispuestos en el
articulo 46 de la Ley, y conozcan si estdn o no obligados a presentar declaracién
jurada anual de renta y gozar de los beneficios establecidos en la presente norma.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente norma entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. Aplicacion del procedimiento especial de devolucién de oficio

Lo dispuesto en la presente ley es de aplicacion respecto de los pagos en exceso del
impuesto a la renta que correspondan al ejercicio gravable 2017 en adelante.

TERCERA. Normas complementarias
Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se

aprueban las normas cpgmplementarias necesarias para la aplicacién de lo dispuesto
en la presente ley.

Lima, 18 de enero del 2018

SIECTOR V. BECERRIL RODRIGUEZ
Congresista ce Ia Republica
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Regulacion actual del impuesto a la renta de los perceptores de renta de quinta
categoria exclusivamente:

Las personas naturales que se dedican a actividades profesionales, oficios u otras
actividades que perciben rentas cuya fuente es el trabajo, son calificadas como rentas
de cuarta categoria cuando no existe relacion de dependencia, o se les denomina
rentas de quinta categoria cuando existe relacion de dependencia. Estos
contribuyentes cuando realizan pagos en exceso o son sujetos de retenciones por
encima de lo establecido por la Ley, para que puedan obtener la devolucion de dichos
saldos a favor del contribuyente, de acuerdo a la normatividad vigente, deben

¢ presentar la declaracién anual del Impuesto a la Renta y solicitar la devolucién de
dichos saldos adjuntando la informacién sustentatoria.
El tramite vigente resulta engorroso e innecesario porque la SUNAT ya cuenta con
dicha informacion, de ahi que sea este el motivo principal que busca solucionar la
presente propuesta legislativa. En ese sentido, la presente propuesta otorga la calidad

de derecho del contribuyente la devolucion automatica o de oficio de los pagos en
exceso o indebidos por las rentas del trabajo calificados como de cuarta y/o quinta
categoria. Y mediante la presente Ley se le califica como un derecho, en tanto no es
un beneficio tributario, sino el derecho a la devolucion de los saldos a favor del
contribuyente y que deben ser devueltos sin previa presentacion de la declaracion
anual ni de la solicitud de devolucion, ello debido a que la informacién para el proceso

de determinacion de dichos saldos, es decir cuanto se pagé de mas, es de

conocimiento de la SUNAT.

En efecto, el articulo 46° de la Ley del Impuesto a la Renta, modificado por el Decreto
) Legislativo N.° 1258 establece en su segundo parrafo que las personas naturales que

perciban rentas de cuarta y quinta categoria podran deducir, adicionalmente al monto
fijo equivalente a siete (7) UIT anuales, los gastos de arrendamiento y/o
subarrendamiento de inmuebles situados en el pais, los intereses por créditos
hipotecarios para primera vivienda, los honorarios profesionales de médicos y
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odontologos por servicios prestados en el pais cuya contraprestacion califique como
restas de cuarta categoria, otros servicios prestados en el pais cuya contraprestaciéon
califique como rentas de cuarta categoria y los pagos mensuales por ESSALUD que
realicen por los Trabajadores del Hogar.

Como establece el pendltimo parrafo del articulo 46°, la deduccién de los gastos
sefialados y los que se establezcan mediante decreto supremo se deduciran en el
ejercicio gravable en que se paguen siempre que en conjunto no excedan de tres (3)
UIT por cada ejercicio.

Adicionalmente, el articulo 49° de la Ley establece que de la renta neta del trabajo se
podra deducir:

i.  El impuesto a las transacciones financieras establecido por la Ley N° 28194. La
deduccioén tendra como limite un monto equivalente a la renta neta de cuarta
categoria.

i. El gasto por concepto de donaciones otorgadas en favor de las entidades y
dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas, y de entidades
sin fines de lucro cuyo objeto social emprenda uno o varios de los siguientes
fines: (i) beneficencia; (ii) asistencia o bienestar social; (iii) educacion; (iv)
culturales; (v) cientificos; (vi) artisticos; (vii) literarios; (viii) deportivos; (ix) salud;
(x) patrimonio historico cultural indigena; y otros de fines semejantes. La
deduccion no podra exceder el diez por ciento (10 %) de la suma de la renta
del trabajo y la renta de fuente extranjera.

Obligacion innecesaria para la devolucion: la presentacion de la declaracién
jurada anual

El articulo 75° de la Ley del Impuesto a la Renta establece que las personas naturales
y juridicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas comprendidas en la
quinta categoria, deben retener mensualmente sobre las remuneraciones que abonen

) 3 a sus servidores un dozavo del impuesto que les corresponda tributar sobre el total de
‘ las remuneraciones gravadas a percibir en el afio disminuyendo al efecto el importe de
la deducciéon correspondiente a las siete (7) UIT.
A su vez, el articulo 40° del Reglamento de la Ley, al regular el procedimiento de
retencion aplicable a las retenciones de quinta categoria sefala que en los casos en

que el trabajador solo perciba rentas de quinta categoria el gasto por donaciones sera
deducido por el agente de retencion en el mes de diciembre con motivo del ajuste final
del impuesto.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 79° de la Ley, incorporado por la Ley N.°
30551, establece que no presentaran la declaracion jurada de la renta obtenida en el
- ejercicio gravable, los contribuyentes que perciban exclusivamente rentas de quinta
categoria, con excepcion de aquellos contribuyentes que se acojan a lo dispuesto en el

pendltimo parrafo del articulo 46° y aquellos que soliciten la devolucién de las
retenciones en exceso.
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A su vez, el sexto parrafo del citado articulo 79° dispone que la SUNAT podra
exceptuar de la obligaciéon de presentar declaraciones juradas en los casos que estime
conveniente, a efecto de garantizar una mejor administraciéon o recaudacion del
impuesto, incluyendo los pagos a cuenta. Asimismo, podra exceptuar de dicha
obligacion a aquellos contribuyentes que hubieran tributado la totalidad del impuesto
correspondiente al ejercicio gravable por via de retencién en la fuente o pagos
directos.

De otro lado, el articulo 87° de la Ley sefiala que si el monto de los pagos a cuenta
excediera el impuesto que corresponda abonar al contribuyente segun su declaracion
jurada anual, éste consignara tal circunstancia en dicha declaracion y la SUNAT,
previa comprobacion, devolvera el exceso pagado. Los contribuyentes que asi lo
prefieran podran aplicar las sumas a su favor contra los pagos a cuenta mensuales
que sean de su cargo, por los meses siguientes al de la presentacion de la declaracion
jurada, de lo que dejaran constancia expresa en dicha declaracion, sujeta a
verificacion por la SUNAT.

En ese orden de ideas, de las normas citadas vigentes tenemos que a partir del
ejercicio 2017 se producen dos grandes situaciones:

1.  La mayor parte de contribuyentes que perciban exclusivamente rentas de
quinta categoria a los que se les practique retenciones durante el ejercicio y a
los que ademas les sea de aplicacion lo dispuesto en el pentitimo parrafo del
articulo 46° de la Ley, tendran pagos en exceso.

2. Respecto de los contribuyentes que perciban rentas de cuarta categoria y
tengan saldo a favor, por la aplicacion de la deduccion adicional de las tres (3)
UIT o que hayan sido sujetos de retenciones en exceso actualmente, en todos
los casos deben presentar la declaracion jurada anual y presentar la solicitud
de la devolucién respectiva.

En conclusion, el tratamiento aplicable a los pagos en exceso de los contribuyentes
que perciben exclusivamente rentas de quinta categoria se asemeja al que
corresponde a los perceptores de rentas de cuarta categoria quienes para efecto de la
devoluciéon de sus pagos en exceso deben presentar la declaracion jurada anual e
iniciar, con la presentacion de la solicitud respectiva, un procedimiento de devolucién.

Obligacién innecesaria para la devolucion: la presentaciéon de la solicitud
respectiva

Las normas actualmente vigentes, principalmente el Cédigo Tributario, el Reglamento

‘, de Notas de Crédito Negociables y el Decreto Supremo N.° 051-2008-EF, disponen
que las personas naturales que perciban rentas exclusivamente de cuarta y/o quinta
categoria deben someterse a los procedimientos generales aplicables a las personas
juridicas (empresas), que son los siguientes:
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i. Los deudores tributarios que consideren que han efectuado un pago indebido
0 en exceso pueden solicitar la devolucién respectiva presentando un escrito
fundamentado (en medio fisico o virtual) y el formulario correspondiente, de
ser el caso. Dicha solicitud debera ser resuelta en un plazo de 45 dias habiles,
pudiendo impugnarse el acto con el que se la resuelve, de acuerdo al
procedimiento contencioso tributario regulado en el Cédigo Tributario.

Asimismo, para efecto de resolver lo solicitado, la administracion tributaria
inicia un procedimiento de fiscalizacion o verificacion en el que incluso puede,
de encontrar omisiones en otros tributos o infracciones, proceder a la
compensacion de dichos conceptos con el pago en exceso o indebido cuya
devolucién se solicité.

La devolucién de los pagos indebidos o en exceso se realiza mediante notas
de crédito negociables, giros, 6érdenes de pago del sistema financiero y/o
abono en cuenta corriente o de ahorros, sujetandose dichos medios a las
normas que se establezcan mediante decreto supremo, tales como el Decreto
Supremo N.° 051-2008-EF antes mencionado.

ii. La SUNAT puede fiscalizar o verificar la determinacion de la obligaciéon
tributaria efectuada por el deudor tributario, emitiendo la resolucién de
determinacion, orden de pago o resoluciéon de multa. Para ello esta habilitada
ademas a realizar una fiscalizacion definitiva o parcial, debiendo resaltarse que
una vez revisados todos los elementos de la obligacion tributaria, ya no
procedera una nueva revision, salvo que se presente alguno de los supuestos
del articulo 108° del Cédigo Tributario.

La determinacién de la obligacién tributaria que realice el deudor tributario
puede consistir en la determinacién de un monto a pagar o en un pago
realizado en exceso o indebido, escenario en el cual la administracion
tributaria también verifica que dicha determinacién sea correcta, a fin de
proceder o no con la devolucién correspondiente.

Planteamiento del problema

La normatividad actual establece que el tratamiento de las deducciones dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 79° de la Ley del Impuesto a la Renta, obligaria a los
contribuyentes que perciban rentas de cuarta categoria y/o rentas de quinta categoria
a presentar la declaracion jurada anual del impuesto a la renta y solicitar la devolucién
de las retenciones del impuesto a la renta en exceso originadas por dicha deduccion.
Las personas naturales que perciban rentas de cuarta categoria deben presentar la
declaracién frente a la existencia de cualquier saldo a favor del contribuyente,
declaraciéon innecesaria porque SUNAT tiene informacion de todos los recibos por
honorarios electrénicos emitidos e informacién del sustento de las deducciones de las
tres (3) UIT.
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Tratandose de las personas naturales que perciben exciusivamente rentas de quinta
categoria, esta exigencia resulta de dificil cumplimiento para un universo de
contribuyentes para los que dicha obligacién no ha existido desde el 1 de enero de
1994 hasta el 31 de diciembre de 2016.

Ahora bien, aun cuando se exceptie de la obligacion de presentar la declaracion
anual, la iniciativa permite que los contribuyentes puedan presentar su declaracion,
aunque no se encuentren obligados por Ley, ya que podrian querer presentarla por los
motivos que consideren y cuando tengan que solicitar la devolucién del exceso de las
retenciones efectuadas del impuesto a la renta, a pesar que la presente norma dispone
la devolucién automatica.

La SUNAT pondra a disposicion de los contribuyentes a través de su portal
institucional la informacién respecto de los ingresos, los gastos y las retenciones con la
que cuenta para que los contribuyentes puedan verificar de ser el caso, si la
determinacion de oficio que realice para la devolucion automatica es correcta. De
considerar que existe un saldo pendiente de devoluciéon podra presentar la declaracion
anual y la solicitud de devolucién respectiva por el saldo que considere no devuelto.
Por ello, resulta necesario que la SUNAT tenga facultades para permitir que los
contribuyentes a los que se exceptue de la presentaciéon de la declaracion jurada
anual, presenten voluntariamente dicha declaracién sobre todo cuando tengan
discrepancias respecto de la informacién puesta a disposicién por la SUNAT, ello con
el objeto de facilitar el proceso de devolucion.

Nuestra propuesta: la devolucién automatica de lo pagado en exceso

Teniendo en consideracion la problematica descrita y ya que SUNAT cuenta con la
informacién necesaria de los contribuyentes que perciben rentas de cuarta y/o quinta
categoria, la presente iniciativa legislativa otorga la calidad de derechos del
contribuyente la devolucion automatica o de oficio de los pagos en exceso o indebidos

que se generen por los pagos a cuenta o retenciones en exceso de las rentas del
! trabajo de cuarta y/o quinta categoria del Impuesto a la Renta. Asi, la presente Ley
califica como un derecho la devolucion de los saldos a favor de las personas naturales
y especifica que deben ser devueltos de oficio (devolucién automatica) sin previa

presentaciéon de la declaracion anual ni de la solicitud de devolucion respectiva, por
cuanto la informacion para el proceso de determinacion de dichos saldos son de
conocimiento de la SUNAT.

En efecto, se propone establecer un procedimiento especial de devolucién respecto
del exceso de las retenciones del impuesto a la renta del ejercicio efectuadas a dichos

contribuyentes, que se origine por las retenciones o pagos en exceso realizados en el
ejercicio y por la deducciéon de los gastos a que se refiere el penultimo parrafo del
articulo 46° de la Leydel Impuesto a la Renta.

v

El procedimiento de devoluciéon propuesto en la presente Ley, se inicia con la emision
del acto administrativo en el que se establece el monto a devolver. Ello se realizara sin
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necesidad de la comunicacion al contribuyente del inicio del procedimiento. Dicho acto
se notificara a través de la forma b) del articulo 104 del Cédigo Tributario, que se
precisa a continuacion, o mediante publicacién en la pagina web de la SUNAT e
indicara el medio por el cual se efectuara la devolucion, que podra ser una orden de
pago del sistema financiero o abono en cuenta bancaria.

En este punto cabe destacar que si bien se puede emplear para la notificacion el
correo electrénico y que la SUNAT cuenta de acuerdo al inciso b) del articulo 104° del
Cadigo Tributario con la facultad para regular dicho medio, se propone en el presente
proyecto de ley que se podra considerar el correo electronico informado por el
trabajador a su empleador, quien a su vez tendra que informarlo a la SUNAT de la
forma en que esta lo establezca.

Para ello se ha considerado que actualmente SUNAT cuenta con programas de
declaracién telematica para la presentacién de las declaraciones de las retenciones
por rentas de cuarta y/o quinta categoria que efectian las empresas, asi como para
efecto de la aplicacién de lo dispuesto por el Decreto Supremo N.° 018-2007-TR
respecto de la planilla electronica, y que dichos medios pueden ser modificados para
que también contengan este tipo de informacién de los contribuyentes perceptores de
rentas de quinta categoria.

Ademas, ya que la devolucion se basa en la informacién que posee la SUNAT, el acto
con el que culmina el procedimiento no impide que luego SUNAT pueda realizar una
fiscalizacion, como es natural.

Plazos breves e intereses para la devolucion de oficio

La propuesta establece plazos dentro de los cuales SUNAT bajo responsabilidad
debera efectuar la devolucién de oficio o devolucion automatica. En efecto, tratandose
de personas naturales que perciban rentas de cuarta y/o quinta categoria, no
obligadas a presentar declaracion jurada anual del impuesto a la renta del ejercicio, se
propone que la devolucion se efectuara a partir del dia habil siguiente del mes de
febrero del ejercicio siguiente al que corresponde la devolucién respectiva, hasta un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles.

Por otro lado, tratdndose de personas naturales obligadas a presentar declaracion
jurada anual del impuesto a la renta del ejercicio, la devolucion se efectuara a partir del
dia habil siguiente al ultimo dia de vencimiento del plazo establecido por la SUNAT
para la presentacion de la declaracion jurada anual del impuesto a la renta del ejercicio
por el que se efectian las retenciones en exceso, hasta un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles.

También se propone que los intereses de devoluciéon se apliquen considerando el
periodo comprendido en los plazos establecidos en el articulo 5, dependiendo si estan
o no obligados a presentar declaracion anual, y la fecha en que se ponga a disposicion
la devolucion.

Asimismo, se propone precisar que las normas contenidas en el Cédigo Tributario se
aplicaran en tanto sean compatibles con las caracteristicas del procedimiento especial
de devolucion de oficio que se establecen en la presente iniciativa legislativa y que se
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encuentran orientadas a minimizar las actuaciones del sujeto perceptor de rentas de
cuarta y/o quinta categoria frente a la administracion tributaria. En cambio, tal como lo
indica el proyecto, las disposiciones del Codigo Tributario seran aplicables cuando
luego de efectuada la devolucion de oficio, la SUNAT decida realizar la fiscalizacion
posterior.

De otro lado, el articulo 38 del Cédigo Tributario sefiala que la devolucién de pagos
realizados indebidamente o en exceso se efectiia en moneda nacional, agregandoles
un interés fijado por la administracion tributaria.

De manera complementaria, se propone que los contribuyentes que perciben
exclusivamente renta de quinta categoria puedan, si lo desean, presentar declaracion
jurada. Es decir, que no sea un impedimento total el poder presentar declaracion
jurada.

Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La iniciativa legislativa propuesta tiene concordancia y sustento en la Politica de
Estado N° 24 del Acuerdo Nacional, denominado: “Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente”, en cuya parte mas pertinente establece que:

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el Qesarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos.(...)"

Asimismo, tiene concordancia y sustento en la Politica N°18, “Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica”, en cuya parte
mas pertinente sefiala lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (...) c) procurard una
simplificacion administrativa eficaz y continua (...) f) propiciard una politica
tributaria que no grave la inversién, el empleo y las exportaciones (...) z

3 Ver fa Politica 24 del Acuerdo nacional completo en:
http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%88B/p
oliticas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/24-afirmacion-de-un-e
stado-eficiente-y-transparente/

t Ver la Politica 18 del Acuerdo nacional completo en:
http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/p
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lil. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

A continuacion presentamos los elementos esenciales del analisis costo beneficio, y
posteriormente el anélisis de los principales actores.

a) Analisis Costo Beneficio:

La propuesta no irroga recursos adicionales al fisco y por tanto no representa un costo
fiscal alguno, en tanto es una devolucion de impuestos que es un derecho de los
contribuyentes y el Tesoro Publico a través de SUNAT debe proceder a su devolucién,
con los intereses respectivos. Por tanto, la propuesta dispone un procedimiento de
oficio oportuno y que evite los costos administrativos de la devolucion para las
personas naturales, y el menor pago de intereses para el fisco no representa un costo
fiscal adicional alguno para el Estado.

Respecto de los beneficiarios, segun informacion de la SUNAT el universo mas grande
de contribuyentes son las personas naturales que perciben rentas del trabajo
calificadas como rentas de cuarta y quinta categoria para el Impuesto a la Renta, y que
para el 2017 SUNAT las estima en 7°161,673 contribuyentes, de los cuales 5°756,758
se encuentran en el tramo inafecto porque perciben ingresos menores o iguales a 7
UIT. Por tanto, la cantidad de contribuyentes con ingresos mayores a 7 UIT se estima
en 1°404,915 que representan el 19.6% del total, de los cuales 1°060,966 estan
inscritos en el RUC y 343,949 no tienen RUC. De los que tienen RUC existen 263,360
contribuyentes que perciben rentas de 4ta y 5Sta categoria, y representan el 3.68% y
18.75% del nimero de contribuyentes que perciben ingresos mayores a 7 UIT,
respectivamente.

El | nimero de contribuyentes que solo percibe rentas de 5ta categoria y cuenta con
RUC es de 701,384 contribuyentes, que representan el 9.79 % y 49.92% del universo
total de contribuyentes con rentas de trabajo y del numero de contribuyentes que
perciben ingresos mayores a 7 UIT, respectivamente.

Cuadro 1: Universo total de Rentas de Trabajo

e Contribuyentes

| Con Ingresos Menores o Iguales a

7UIT 5,756,758
Con Ingresos Mayores a 7 UIT 1,404,915
/
oliticas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/18-busqueda-de-la-competitividad-productivida
d-y-formalizacion-de-la-actividad-economica/
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1. Con RUC 1,060,966

Sélo con Renta 4ta Categoria 96,222

Con Renta de 4ta y 5ta Categorias 263,360

Sélo con Renta 5ta Categoria 701,384

2. Sin RUC 343,949

: % B

Fuente: SUNAT
Formulario 1676 del 201601 al 201612
PLAME 201601-2016-12

En resumen, la presente norma tendria un impacto inicial sobre todo el universo de
personas naturales que perciben rentas mayores a siete (7) UIT y que tendrian pagos
indebidos, pagos o retenciones en exceso y que podrian tener derecho a la devolucién
de oficio. La SUNAT estima inicialmente que el nimero de contribuyentes a los que se
devolveria de oficio serian 178, 593 contribuyentes, los cuales incorporan los tipos por
arrendamiento, recibos por honorarios con marca de pago y bancarizados,
trabajadores del hogar e intereses crédito hipotecario; de los cuales el mayor nimero
de usuarios de deduccion se encuentran en los de intereses crédito hipotecario que
son 77,070 usuarios, siendo el total de crédito hipotecario 118,569 durante el afio
2016, y el 65% es otorgado a 5ta categoria (dependientes).

Ademas tenemos que la mayor cantidad de documentos son de trabajadores del hogar
(383,236), y que recibos por honorarios con marca de pago y bancarizados son 33,491
documentos, el cual corresponden a emisores con profesion (que da derecho de 3
UIT) declarada en el RUC y marca de pago registrada en el sistema.

Cuadro 2: Contribuyentes a los que se les devolveria de Oficio

| , Usuarios!del ¥ Bi(Cantidad|de}
o :
Arrendamiento 48,239 344,094
Recibos por Honorarios con
marca de pago y 11,267 33,491
’ bancarizados (1)

] Trabajadores del Hogar 42,016 383,236

Intereses crédito Hipotecario 77,070 (2
J Fuente: SUNAT ]
Data: Nov 2017
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(1) Total de RHE emitidos a octubre 2017: 13.3 millones por S/: 32.4 mil millones. Los 33,491
documentos corresponden a emisores con profesion (que da derecho a deduccion de 3 UIT)
declarada en el RUC y marca de pago registrada en el sistema.

(2) Total de Crédito Hipotecario 118,569 durante el afio 2016. El 65% es otorgado a 5ta Categoria

(Dependientes)

De los recibos por honorarios electronicos emitidos a personas naturales tenemos que
el total de documentos es de 2,168,627, de los cuales los documentos por profesiones
autorizadas es de 570,001 que representan el 26% del total y que cuyo mayor
porcentaje estd dado por documentos de otras profesiones (74%) que son 570,001
documentos al descuento de las 7UITs.

Cuadro 3: Recibos por Honorarios Electronicos emitidos a Personas Naturales

70T

SIAUIT =

: lotal dte Cantidadlde ,
ocumentos documentos >1-iCantidadide

beneficiarios

RecibosiporiHonorarios

Hhanrca diragoy 82,495 33491 | 27% | 11267 | 16%
Bancarizados
Profesiones | No registra el Pago | 319,213 | 63.270 | 50% | 38.294 | 55%
autorizadas | Efectivo 168293 | 28.699 | 23% | 19.476 | 29%
Sub total 570,001 | 125,460 ‘1,/1’0 69,037 | 100%
"~ Otras Profesiones 1598626 |351,865

0
Otd DO.,0 4

Fuente: SUNAT
Nota: Los contribuyentes pueden tener mas de una profesién u oficio y en RUC solo consignan una.

De la cantidad de usuarios de deduccién que tenemos, asi como el nimero de
documentos, podemos hacer un proyectado de la devolucién (30%) y el monto
proyectado a devolver, el cual mostramos a continuacion en el cuadro 4, en el que se
observa que de 130, 809 usuarios de deduccion, el monto proyectado a devolver seria

: 129 millones de soles.
Cuadro 4: Calculo a devolver (Ingresos > 7 UIT)
- - cmprobantes que culneiis
‘ Proysctad' Monto
Usuariserds Promedio devolician proyectad

CERALELIC || 5y oopan (30%) 2l
documentos @ devolver,

Dedu(;:)cié S/ (millones
| n S/
j ‘ S/ v _
; | Arrendamiento 344,094 - 48,239 2,131 639 31
15
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Recibos por
|Honorarios con | 53 g4 11,267 1,167 350 4
marca de pago
y bancarizados
| Trabajadores
| del Hogar 383,236 42,016 736 221 9
| Hipotecario 77,070 @ 29,287 9,720 2,916 85

Fiiantes Plstaloma e deAlceiares: 08/11/201 T
Data a Nov. 2017

(1) Son beneficiarios los que ganan més de 2,000 soles mensuales.
(2) Dato del 2016. El 25% corresponde a Mi Vivienda
(3) El promedio de deduccion: informacion de la plataforma sobre el promedio de gastos incluidos por
Persona Natural.

La deduccién es el 30% en promedio y el monto a devolver es la cantidad de usuarios de deduccion
por el proyectado de devolucion

b) Analisis de actores principales:

© Mayor hqundez que tendra lmpacto en el consumo de las
personas naturales.
e Eliminacion de los costos administrativos de la devolucién para las

Beneficio personas naturales
s Reduccion del costo financiero por el dinero retenido en la
SUNAT.

e Transparencia en la informaciéon que mantiene SUNAT.
e Uso eficiente de la informacion y mayor control por parte de

}
SUNAT.

e Incentivo a exigir formalizacion por recibos por honorarios que
debe de solicitar en el uso de servicios autorizados para la
deduccién.

Costos e Tiempo y recursos de SUNAT en el procesamiento de la
: informacion para la devolucién de oficio

e Tiempo en la supervision de SUNAT para que el sistema se

implemente y para confirmar la certeza de que los montos
%\/

deducidos son los adecuados y consecuentemente los importes
devueltos correctamente.
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e Mayor liquidez.
Beneficio e Mayor flexibilidad para la presentacion de la Declaracién Jurada.
s e Los contribuyentes personas naturales de quinta y/o cuarta
categoria, tendran derecho a la devolucion de oficio de lo pagado
en exceso o pagado indebidamente en relacién a las deducciones
de hasta 7 UIT y excepcionalmente de hasta 3 UIT adicionales
segun el articulo 46 de la Ley del Impuesto a la Renta vigente.

Costos e Doble control, estar monitoreando sus deducciones de cuarta y
quinta categoria

Beneficio e Mejora de la percepcion de justicia por parte del Estado
s e Mejora la relacion Contribuyente- SUNAT
e Ampliacién de la base tributaria a través de la formalizacién ya que
los contribuyentes pediran boletas para que se hagan las
deducciones respectivas a sus rentas.

e Adecuacion del sistema interno de control interno para la
Costos determinacién del monto y proceso de devolucién en los plazos
acordados.
e Reduccion de los niveles de recaudacién acumulados por pagos
en exceso.

e Activacion de la economia a través del fomento del gasto por una

Pa
Beneficio mayor liquidez de los contribuyentes.
s e Mejora la asignacién de los recursos del Estado
e Coadyuva al cumplimiento adecuado de la funcién tributaria del
Estado en el sistema de cumplimiento de los deberes tributarios,
evitando que se generen perjuicios innecesarios en la aplicacion
de las reglas de pago del impuesto a la renta de personas
naturales en determinados casos, con criterio de eficiencia y

eficacia administrativa, y respeto al contribuyente.

Costos e Ninguno
/
\ , 17
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa implica la creacion de una nueva ley denominada “Ley que
establece el derecho de las personas naturales a la devolucion automatica de los
impuestos pagados o retenidos en exceso o que califiquen como indebidos”, la que
serd una norma complementaria a las disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto
a la Renta.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa, de ser aprobada en sus términos
propuestos, modificara el articulo 79 de la Ley del Impuesto a la Renta, con la finalidad
de que los contribuyentes de quinta categoria puedan, si lo desean, presentar
declaracién jurada, aun cuando la SUNAT haya dispuesto que no corresponde que
declaren.

Ademas, la presente iniciativa también modificara un articulo del Cédigo Tributario, en
especial el inciso b) del articulo 92, con la finalidad de establecer el derecho de los
contribuyentes personas naturales de quinta y/o cuarta categoria, a la devolucién de
oficio de lo pagado en exceso o pagado indebidamente en relacion a las deducciones
de hasta 7 UIT y excepcionalmente de hasta 3 UIT adicionales segun el articulo 46 de
la Ley del Impuesto a la Renta vigente.

Las modificaciones a la normativa vigente que se proponen se muestran en el
siguiente cuadro comparativo:

[TUO de Ia Ley del impuesto a ia Renta |

Proyecto de Ley

Articulo 79.- (...)

La SUNAT podra establecer o exceptuar

Articulo 79°.- (...)

La SUNAT podra establecer o exceptuar

de la obligacion de presentar de Ila obligacion de presentar
declaraciones juradas en los casos que declaraciones juradas en los casos que
estime conveniente a efecto de estime conveniente a efecto de

garantizar una mejor administracién o
recaudacion del impuesto, incluyendo
los pagos a cuenta. Asi mismo, podra
exceptuar de dicha obligacion a aquellos
contribuyentes que hubieran tributado la
totalidad del impuesto correspondiente
al ejercicio gravable por via de retencion
en la fuente o pagos directos.

garantizar una mejor administracién o
recaudaciéon del impuesto, incluyendo
los pagos a cuenta. Asi mismo, podra
exceptuar de dicha obligacién a aquellos
contribuyentes que hubieran tributado la
totalidad del impuesto correspondiente
al ejercicio gravable por via retencién en
la fuente o pagos directos. . También
podra permitir que los contribuyentes
que perciben exclusivamente rentas
de quinta categoria presenten
declaraciones juradas, aun cuando se

| Cédigo Tributario

ProyectodeLey =~ |
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les haya exceptuado de su
presentacion.

Articulo 92.- DERECHOS DE LOS Articulo 92.- DERECHOS DE LOS

ADMINISTRADOS ADMINISTRADOS

Los administrados tienen derecho, entre
otros a:

(--)

b) Exigir la devoluciébn de lo pagado
indebidamente o en exceso, de acuerdo
con las normas vigentes.

El derecho a la devolucion de pagos
indebidos o en exceso, en el caso de
personas naturales, incluye a los
herederos y causahabientes del deudor
tributario quienes podran solicitarlo en
los términos establecidos por el Articulo
39.

Los administrados tienen derecho, entre
otros a:

=)

b) Exigir la devolucién de lo pagado
indebidamente o en exceso, de acuerdo
con las normas vigentes.

El derecho a la devolucién de pagos
indebidos o en exceso, en el caso de
personas naturales, incluye a los
herederos y causahabientes del deudor
tributario quienes podran solicitarlo en
los términos establecidos por el Articulo
39.

Asimismo, tienen derecho a la
devolucion de oficio de los impuestos
pagados en exceso o indebidos por
las personas naturales que perciben
rentas de cuarta y/o quinta categoria
como consecuencia de las
deducciones anuales establecidas en
el articulo 46 de la Ley del Impuesto a
la Renta.

L

Cabe sefalar que de conformidad con las reglas de aplicaciéon de la norma en el
tiempo, se establece en general la vigencia al dia siguiente de la publicacién en el
diario oficial, asi como también una norma especial que dispone que se aplica a los
pagos en exceso del impuesto a la renta correspondientes al ejercicio 2017, en

adelante.
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