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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
CONGRESO DE LA REPUBLICA CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE EL
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO .
RiO CHINCHIPE, QUE UNE LOS CENTROS
POBLADOS DEL DISTRITO DE SANTA ROSA
18 ENE 2018 CON LA PROVINCIA DE JAEN Y SAN
IGNACIO DE LA REGION CAJAMARCA

REC/BI O
Firma Hora
El congremsttde la Republlca Wilmer Aguilar Montenegro, en representacion del
grupo parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica, concordado con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE EL RiO CHINCHIPE,
QUE UNE LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE SANTA ROSA CON
LA PROVINCIA DE JAEN Y SAN IGNACIO DE LA REGION CAJAMARCA.

nacional.

Declarase de necesidad publica y de preferente interés nacional la elaboracion de
estudios de factibilidad, expedientes técnicos y ejecucion de la obra construccion
“\ de un puente sobre el rio Chinchipe, que une los centros poblados del distrito de
~ _Santa Rosa con los distritos de las provincias de Jaén y San Ignacio - regién
“& Cajamarca, sin afectar las areas naturales protegidas, asi como el medio ambiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Fundamento Normativo
1.1. Constitucion Politica del Pera

Nuestra Ley Fundamental, en su articulo 44, indica que el Estado debe
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”. Este desarrollo integral lo
hace promoviendo, entre otras areas, el de infraestructura, tal como
senala el articulo 58 del mismo documento: “(...) el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de promocion de
empleo, salud, educaciéon, seguridad, servicios publicos e
infraestructura”. La Carta vigente apuesta, pues, por la intervencion del
Estado en temas sociales fundamentales, como es el de asegurar las
interconexiones fisicas esenciales entre los pueblos de la Nacion para que
esta se desarrolle en una “economia social de mercado”, segiin dicta dicho
articulo. Este comportamiento promotor del Estado en infraestructura, se
entiende que ha de hacerse en concordancia con los Gobiernos Regionales
y Locales, pues estos, segtin los articulos 192 y 195 de la Constitucion, son
los oOrganos competentes para “fomentar la competitividad, las
inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura” en el ambito regional (art. 192) y local (art. 195),
respectivamente. Seguidamente, resumiremos este breve acapite con el

siguiente esquema:
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1.2. El1 Acuerdo Nacional y la Politica Nacional del Sector
Transporte
Concordando con la Constitucion, el Acuerdo Nacional (AN) confirma lo
dispuesto en ella en cuanto a la tarea que tiene el Estado de promover el
desarrollo integral de la Nacion a través del impulso de la infraestructura.
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Conforme a ello, tanto la Décima Politica (Objetivo II), como la Décimo
Octavay la Vigésimo Primera (Objetivo III), reafirman el compromiso del
Estado en contribuir con el avance de la infraestructura a nivel nacional.
Esto con el fin de favorecer la integraciéon del pais y poder afrontar
eficientemente los retos que se le demande.

Lo anterior se corresponde con el Plan Nacional del Sector Transporte
(PNST), en el cual —en su segunda base, Gestion Integrada del Sistema
Enfocada al Usuario para Mejorar la Eficiencia, la Seguridad y la
Calidad—, el Estado plasma su voluntad de “enfocarse a satisfacer en
forma adecuada las necesidades de la movilidad de la poblacion y
especificamente de los usuarios de los servicios de transporte” y —en la
quinta, Conservacién Prioritaria y Efectiva de las Infraestructuras y
Desarrollo de Ellas de Acuerdo con las Necesidades de Mejora y
Accesibilidad— propende “a la mayor cobertura de accesibilidad para los
habitantes de las diferentes regiones, con infraestructura acorde con las
necesidades especificas”. Ademas de ello, en el cuarto lineamiento de
dicho Plan, a modo de estrategia, se vuelve a establecer que el Estado es
el principal actor que contribuye a la integracién nacional a través del
desarrollo de las infraestructuras comunicativas. Este segundo punto del
fundamento legal puede ser sintetizado con el siguiente mapa:
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II. Justificaciéon
2.1. Localizacion del problema vial

El distrito de Santa Rosa, conocido por su capital Santa Rosa de la Yunga,
se ubica en el extremo nororiental de la provincia de Jaén. Santa Rosa
limita al norte con el distrito de Huarango, provincia de San Ignacio; hacia
el este con el distrito de Aramango perteneciente a la region Amazonas y
hacia el sur y oeste con el distrito de Bellavista de la provincia de Jaén. En
esta region del pais la red fluvial presenta caudales altos durante todo el
ano, propios de regiones tropicales lluviosas.
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Mapa vial del distrito de Santa Rosa - Provincia de Jaén
Region Cajamarca
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Fuente: Elaboracién propia

Los centros poblados de Puerto Huallape, Puentecillos, Shumbana, El Molino
y otros pertenecientes al distrito de Santa Rosa, provincia de Jaén, regién
Cajamarca se ubican en la margen izquierda, especificamente en la cuenca
baja, del rio Chinchipe. El acceso vial de estos centros poblados con Jaén y
otras ciudades importantes solamente se da cruzando el rio Chinchipe, como
se puede ver en el mapa vial. Actualmente vehiculos con pasajeros o con
productos de la zona cruzan el rio a través de una balsa cautiva para poder
llegar a estos centros poblados. La localizacién exacta de Puerto Huallape se
muestra en el siguiente cuadro:

Centro poblado Puerto Huallape

Wargen omeds o8 w0 Crrchipe Jasn, Coy

Coordenadas UTM

Zona 17 755143.60 mE
9396931.54 m$S

Coordenadas geograficas

5727°05.62" Sur
78°41°46.28" Deste

)

Localizacion de Puerto Huallape
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Fuente: fotos propias - balsa cautiva trasladando productos de la zona

Al poner en evidencia que la totalidad del distrito se encuentra en la
margen izquierda del rio Chinchipe, por lo que para llegar a sus centros
poblados se necesita obligatoriamente cruzar el rio Chinchipe, este

proyecto plantea la construccion de un puente que mejore la conexion vial
del distrito hacia el resto del pais.

2.2, Dificultades en la comunicacién vial a través de balsas cautivas,
la preferencia de un puente y el aislamiento por la carencia de
vias de acceso del distrito de Santa Rosa

2.2.1. Exposicion al peligro en el uso de la balsa cautiva

Aunque el factor humano incide notablemente, como agente causante, en
los accidentes que se producen al transportar personas y vehiculos
mediante una balsa cautiva, este medio de transporte guarda en si muchos
riesgos, si se compara con otros medios de interconexion entre
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comunidades separadas por rios. Los accidentes que registramos a
continuacion tienen por objeto mostrar que es muy frecuente la impericia,
irresponsabilidad y el desconocimiento en el manejo (y en todo lo
referente a la construccion y el cuidado) de una balsa cautiva y que, por lo
mismo, el transporte con este tipo de embarcacién genera un alto grado
de exposicion al peligro, con resultados que muchas veces llegan a ser
fatales.

Los accidentes con balsas cautivas mas registrados en los tltimos afios
han acontecido en el rio Huallaga, en su paso por la region San Martin,
otros se han dado en zonas colindantes y algunas en lugares mas alejados,
como Puerto Ciruelo. Existen datos que registran accidentes debido al uso
de transporte de la balsa cautiva.

¢ En Aucayacu, un pequeiio pueblo al norte de Tingo Maria, en el
distrito de José Crespo y Castillo, en la provincia de Leoncio Prado,
region Huanuco, el segundo fin de semana de abril del 2009, el rio
Huallaga “arras6” con la plataforma de la balsa cautiva de la
localidad cuando transportaba a cinco personas hacia la margen
derecha del rio. La Agencia de Prensa Ambiental Inforegion,
reporté’ que no hubo heridos de consideracion por la rapida accion
de los bomberos de la zona, pero si el perdi6 su mas importante
medio de transporte con el que realizaban actividades comerciales.

¢ En lalocalidad de Puerto Lopez, el 13 de abril del 2009, en la zona
norte del distrito de Pilluana, sector centro-norte de la provincia
de Picotaz2, region San Martin, una balsa cautiva se solt6 del cable
que le servia para soportar la corriente y navego a la deriva en el
momento que intentaba cruzar el rio Huallaga en direccion de este
a oeste para llevar pobladores y vehiculos que iban de Sauce a
Tarapoto. De acuerdo con el portal regional de noticias Vocess3, los
testigos entrevistados relataron que fueron las malas maniobras de
los conductores de la balsa las que ocasionaron el naufragio. Segiun
esta agencia, fueron aproximadamente 40 personas las que
resultaron afectadas. Todo termin6 cuando pobladores de Cabo
Alberto Leveau, distrito de la provincia de San Martin al este de
Puerto Lopez, acudieron al sitio para ayudar a los desafortunados
pasajeros. Felizmente no hubo victimas que lamentar.

! Inforegién. (2009). Rio Huallaga arrasa plataforma metdlica de balsa cautiva de Aucayacu. Recuperado de:
http://www.inforegion.pe/25881/rio-huallaga-arrasa-plataforma-metalica-de-balsa-cautiva-de-aucayacu/

2 En este apartado, tomamos en cuenta las georeferencias de MapCarta sobre la ubicacién de Puerto Lopez
(véase https://mapcarta.com/es/19872256) junto los datos espaciales ofrecidos por el mapa del SIAR San
Martin. Al cruzarse las informaciones georeferenciales de ambos mapas, uno se puede dar cuenta con
facilidad que el punto llamado Puerto Lépez estad dentro de la jurisdiccién del distrito de Pilluana, dato que
no coincide con lo escrito por el portal de noticias Voces, del cual sacamos esta noticia, que sugiere que los
hechos ocurrieron en el distrito de Sauce. (Para observar el mapa de SIAR puede dirigirse a
http://siar.regionsanmartin.gob.pe/download/file /fid /49789)

3 Voces. (2009). Otra vez se suelta balsa cautiva en Sauce. Recuperado de:
https://diariovoces.com.pe/web/?p=7292
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