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El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Perud, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
“CUYUMALCA” UBICADO EN EL DISTRITO DE CHOTA, PROVINCIA DE CHOTA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Articulo Unico. Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional la creacion del Distrito de “Cuyumalca” ubicado en el Distrito de
Chota, Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca, cuya capital serd denominado con el
mismo nombre, la misma que se eleva a la categoria de ciudad.
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
- LA CREACION DEL DISTRITO DE “CUYUMALCA”
Congreso s tle Rppoitlion UBICADO EN EL DISTRITO DE CHOTA, PROVINCIA DE
CHOTA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2016
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) en mayo de 2016,
contiene la relacién de 196 Alcaldes Provinciales y 1,655 Alcaldes Distritales actualizado al 15 de
abril del presente afio. También, incluye el Directorio de 2,484 Municipalidades de Centros
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Poblados creadas por ordenanza de la municipalidad provincial u otra norma.

Asimismo, INEI define que un Centro Poblado es todo lugar del territorio nacional identificado
mediante un nombre y habitado con animo de permanencia, por lo general, por varias familias
0, por excepcion, por una sola familia o una sola persona. Las viviendas pueden hallarse
agrupadas de manera contigua formando manzanas, calles y plazas, como en el caso de los
pueblos y ciudades, semidispersos, como una pequeia agrupacion de viviendas contiguas,
como es el caso de algunos caserios, rancherias, anexos, etc. o, hallarse totalmente dispersos,

como por ejemplo las viviendas de los agricultores en las zonas agropecuariasz.

Antecedentes normativos

El articulo 1892 de la Constitucién Politica del Peru, sefiala que el territorio de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucidn y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.
El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel

local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.?

Asimismo, el articulo 7.1 de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, establece
que el territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias,

distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el Estado y

i Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2016. Lima, mayo 2016. Pag. 3
Pégina web: http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0017/ANEX2.htm
® Articulo 189 de la Constitucién Politica del Perd.
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gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia propias,

preservando la unidad e integridad del Estado y la nacién. 4

La Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que las municipalidades provinciales
y distritales son érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. En esa misma linea en la
citada norma, establece que las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a
entregar a las municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion, en proporcién a su
poblacion y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos propios y los
transferidos por el gobierno nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios
publicos delegados. La entrega o transferencia de recursos se efectuara en forma mensual, bajo
responsabilidad del alcalde y del gerente municipal correspondiente. La percepcion de los
recursos que cobren, por delegacion expresa, las municipalidades de centro poblado, se
entenderdn como transferencias efectuadas por parte de la municipalidad provincial o distrital
pertinente, para cuyo efecto, deben rendir cuenta mensualmente de los importes recaudados

por dicho concepto.’

Del Centro Poblado de “Cuyumalca”
La Municipalidad del Centro Poblado de Cuyumalca, ubicado en el Distrito de Chota, Provincia

de Chota, Departamento de Cajamarca, fue creada mediante Resolucién Municipal N2 018 de

fecha 05 de marzo de 1993.°

El Centro Poblado de Cuyumalca, cuna y patrimonio histérico de las rondas campesinas del
Peru, conforme Ley N2 27908. Es uno de los once centros poblados que conforman el distrito
de Chota, ubicada en el Departamento de Cajamarca, perteneciente a la region de Cajamarca.
Limita por el Norte con el Centro Poblado Rojaspampa y Shitapampa, por el Este con
Progresopampa y el Centro Poblado El Mirador, por el Oeste con Chota y, por el Sur
Chaupelanche y Yuracyacu. Asimismo, se encuentra ubicado al este de la ciudad de Chota, a

¢ Articulo 7.1 de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
® Articulo 133 de la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades
® Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2016. Lima, mayo 2016. Pag. 176.
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30 minutos de la misma.

Es muy importante sefialar, que solo para el afio 2012, habian cerca de 12000 habitantes,
dentro de los Centros Poblados anexados que son Chaupelanche, El Mirador, Choctapata-
Rojaspampa y Negropampa. Ademas de un Centro Poblado Menor, recientemente creado que

es Condorpullana.®

Aspectos Socioeconémicos del Centro Poblado de Cuyumalca’
a) Poblacion

El Centro Poblado de Cuyumalca, es uno de los once centros centros poblados que conforman
el distrito de Chota, ubicada en el Departamento de Cajamarca, perteneciente a la region de
Cajamarca.

El centro poblado de Cuyumalca tiene una poblacién de 9800 habitantes, se encuentra a 2780
m.s.n.m.

b) Vivienda

Las viviendas en su mayoria son construidas de tapial, adobe y el resto de concreto, con
cobertura de teja andina y calamina.

c) Instituciones Publicas y Servicios Existentes.

Instituciones Educativas
PRONOEI

1. “Los claveles” Puquio Cuyumalca
“Semillitas de Amor” Cafafisto Alto

“San pedrito” San pedro
“Santa Rosa” Huascarcocha

“or W

“Las Azucenas” Atoctambo

7 Documentacién ingresada a Despacho Congresal de fecha 11 de diciembre de 2017.
% idem.
° [dem.
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316 Cuyumalca

315 Congablanca

324 Nuevo Oriente
1504 San Juan del Suro
306 Canafisto

328 Santa Rosa Bajo
429 Colpamayo

PRIMARIA

10386 Cuyumalca
10414 Cafiafisto
10402 Congablanca
101044 Nuevo Oriente

SECUNDARIA
1.
2,

San José de Cuyumalca
Jorge Basadre de Cafiafisto

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Puesto de salud Cuyumalca
Puesto de salud Canafisto

Puesto de salud Santa Rosa Bajo
Puesto de salud Nuevo Oriente

INSTITUCION MUNICIPAL

Municipalidad C.P. Cuyumalca

INSTITUCION JUDICIAL
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Juzgado de paz de unica nominacion Cuyumalca

INSTITUCIONES POLITICA
Tenencias de gobernacion

ORGANIZACIONES SOCIALES

Comité central de rondas campesinas de Cuyumalca

Comités de comedores populares
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Comités de vasos de leche

Comités de programa juntos

Juntas administradoras de agua potable
d) Actividades Econdmicas.

La principal actividad econdémica que predomina es la agropecuaria.

En lo referente al sector agricola se lo hace con tecnologia tradicional (arado, lampa,
etc.). La producciéon estd compuesta principalmente por papa, maiz, arveja, trigo,
cebada, quinua, ollucos, ocas, y otros.

En cuanto a la actividad pecuaria, basicamente esta orientado al manejo y crianza del
ganado vacuno y ovino a mediana escala.

e) Produccion Agricola.

Los pobladores de estas comunidades en un 73% aproximadamente se dedican a la
agricultura y ganaderia cuyo producto cultivado y principal es la papa ademas del queso
(comercializan), asi mismo se tiene otros cultivos secundarios como son el maiz, la trigo,
oca, entre otros, los mismos que son para autoconsumo y en pequefias cantidades son
comercializados en el Distrito de Chota y otros a la provincia de Cajamarca.

f) Producciéon Ganadera.

En este centro poblado el desarrollo de la ganaderia en forma tradicional; la crianza de
vacunos es la que mas interés toma, debido a que el poblador considera una fuente de
mayor ingreso, se encuentra ganado cruzado; en las partes de la zona altas esta
actividad es favorecida por la presencia de pastos con mejores caracteristicas para el
ganado; en las zonas bajas (Yunga), la ganaderia sélo se desarrolla en temporadas de
lluvia, debido a que favorece el crecimiento de pastos naturales.

La venta de ganado vacuno, se da los dias domingos en la ciudad de Chota ya que es dia
de Mercado, asi como la venta de queso el cual es procesado en dichas comunidades, A
esta actividad el 65% de la poblacién se dedica a la ganaderia.

La crianza de animales menores, es muy comun en todo los hogares, tales como: cerdos,
cuyes, gallinas y pavos; el consumo por parte de la familia de estos animales,



PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
; LA CREACION DEL DISTRITO DE “CUYUMALCA”
Gongrrso e by opriitlive UBICADO EN EL DISTRITO DE CHOTA, PROVINCIA DE
CHOTA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

mayormente se da en ocasiones especiales, no consumen en forma constante; otra
parte es vendida para tener que comprar productos de primera necesidad como: arroz,
aceite, detergente, sal, etc. La comunidad de Lingan Pata, se dedica en mayor escala a la
pecuaria de animales, tiene una produccion de ganado vacuno de 259 Cabezas /afio.

g) Produccion Minera.

En la actividad minera se nos ha informado que actualmente no existe ningin tipo
explotacién de yacimientos mineros.

h) Produccién Turistica.

En la actividad turistica se viene trabajando para la validacién del circuito turistico “La
ruta del rondero” con el MINCETUR.

De otro lado, vale afadir que, para llegar a la capital del Departamento de Cajamarca,

partiendo desde el Centro Poblado de Cuyumalca, se debe hacer el siguiente recorrido:

DISTANCIAS ‘
CARACTERISTICAS
DESDE HASTA LONGITUD | HORAS '
. Carretera asfaltada - afirmada
Cajamarca Hualgayoc 70 Km. 2.00» I el szl
‘ | Carretera asfaltada
Hualgayoc | Bambamarca 20 Km. 0.50 A
Bambamarca Chota 26 KM 1.0 : Lo aeiklie e
en buen estado estado
' Carretera asfaltada
Chota Cuyumalca 6 KM. 0.20 AR -

Fuente: Documentacién ingresada a Despacho Congresal de fecha 11 de diciembre de 2017.

Asimismo, en el Centro poblado existen diversos problemas que necesitan ser atendidos, tales
como: bajos ingresos econdmicos en las familias, baja calidad educativa, insuficiente
infraestructura educativa, insuficientes servicios basicos: agua, saneamiento, ineficientes

medios de comunicacién, poca inversién publica en infraestructura y servicios basicos, pérdida
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de autonomia territorial, degradacién ambiental, disminucién de poblaciones de especies

§ 5. s . . . 10
amenazadas y presencia de actividad minera en las comunidades nativas.

El Decreto Supremo N° 019-2003-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, en su articulo 12 establece como requisitos minimos
para la creacién de un nuevo distrito de la region natural de la sierra, una poblacién mayor a
3,800 habitantes, sefialando que el centro poblado propuesto como capital debe contar con
una poblacion minima de 1,500 habitantes para el caso de la sierra. El Centro Poblado de
Cuyumalca cumple con estos requisitos exigidos por la Ley y su Reglamento para ser elevado a

la categoria de Distrito. *

Finalmente, cabe indicar que, segln el informe “Cifras de Pobreza 2015” del INEI el nivel de
pobreza extrema en la regién Cajamarca en el afio 2015 fluctia entre 16.6% y 23.9%, lo cual lo

ubica en el primer lugar del mapa de la pobreza a nivel nacional. *?

Por las razones expuestas, resulta pertinente proponer una iniciativa legislativa declarando de
interés nacional la creacion del Distrito de “Cuyumalca”, ubicado en el Distrito de Chota,
Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca, con lo cual se propiciaria una verdadera
descentralizacion de los recursos econémicos y presupuestarios del pais, contribuyendo al
desarrollo econémico y social de los centros poblados, propiciando una verdadera distribucidon

de los recursos publicos, apoyando a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gastos al Estado, dado que es una iniciativa legislativa de

caracter declarativo, los recursos destinados para la creacién del Distrito de “Cuyumalca”,

19 Oficio N2 095-2017-MCP-EP de fecha 16 de octubre emitido por el Alcalde del Centro Poblado “El Porvenir”, ingresado a
Despacho Congresal el 19 de octubre de 2017.

* Articulo 12 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacidén y Organizacion Territorial.

12 pagina web: https://www.inei.gob.pe/cifras-de-pobreza/
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ubicado en el Distrito de Chota, en la Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca.

En cuanto a los beneficios de la creacion del Distrito de “Cuyumalca”, se traducird en una
mejor asignacion del presupuesto publico, el cual permitird invertir los recursos asignados en
proyectos de desarrollo priorizados, permitiendo con ello mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa que declara de interés nacional la creacién del Distrito de
“Cuyumalca”, ubicado en el Distrito de Chota, Provincia de Chota, Departamento de
Cajamarca; no se opone a ninguna norma constitucional, no implica modificacidn alguna de la
legislacion vigente, y por ultimo, el proyecto de ley es de caracter declarativo, por lo que no

colisiona con instituciones ya creadas.

Lima, diciembre de 2017.



