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La congresista de la Republica, Gladys Andrade Salguero, integrante del
grupo Parlamentario Fuerza Popular y los legisladores que suscriben, en
ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru y concordante los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA COMISION ESPECIAL PARA LA REDUCCION
PROGRESIVA DE LA QUEMA DE LA CANA DE AZUCAR PREVIO A SU
COSECHA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion de una Comisién Especial
encargada de la elaboracidn de un Plan de Accion para evitar y/o minimizar los
efectos nocivos contra |z calidad de vida y el medio ambiente originados por

gquemar las plantaciones de cafa de azucar previo a su cosecha.
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Articulo 2. Conformacion de una Comision Especial.

Conférmese una comision especial con la finalidad de elaborar un Plan de

Accion para evitar y/o minimizar los efectos nocivos contra la calidad de vida y

el medio ambiente originados por quemar las plantaciones de cana de azucar

previo a su cosecha.

La comisién se encuentra conformada por:

¢ Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego quien la presidira

e Un representante de la Direccion General de Asuntos de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud

¢ Un representante del Ministerio del Ambiente

e Un representante del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA)

e Un representante de 'a Direcciéon General de Asuntos Ambientales Agrarios

e Un representante del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

¢ Un representante de \0os Productores Azucareros

Articulo 3. Objetivos del Plan

¢ Definir y proponer un conjunto de medidas a corto, mediano y largo plazo,
tendientes a disminuir la contaminacién ambiental originada por la quema de
las plantaciones de caiia de azucar.

e El Plan de Accidn tiene por objeto establecer los lineamientos de estrategia
para alcanzar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para el aire y
Limites Maximos Permisibles (LMP), legalmente exigibles segun lo
establecido por el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. Adecuacion
Los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) aprobados y en
ejecucion relacionados a las actividades productivas de cafia de azucar,

deberan asegurar el cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes.



Segundo. Derogatoria

Derdéguense o déjense sin efecto las normas y disposiciones que modifiquen o
se opongan a lo estableciclo en la presente Ley.

Tercero. Plazo

Dicha comision tiene el plazo de 180 dias desde su instalaciéon para la

elaboracioén del Plan

Lima, diciembre de 2017

ongrésista de la Repiiblics Daniel Salaverry Villa

ortavez
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES

La cana de azucar es uno de los principales cultivos agroindustriales, se
cultiva a nivel mundial sobre todo en paises tropicales y subtropicales
siendo la agroindustria azucarera una actividad productiva muy importante
para el pais, que genera trabajo, riqueza, desarrollo, divisas, productos de
alto consumo con valor nutritivo y econémico, bienestar para muchas

familias, localidades y regiones del pais.

Hay que tener presente que la labor de quemar las plantaciones para
realizar la cosecha de la cafa de azucar es una practica tradicional, muy
antigua casi de siempre, por lo tanto, muy arraigada entre los agricultores
de esa agroindustria y ejecutada mundialmente, la cafia de azlcar es casi
el unico cultivo de interés comercial que requiere ser previamente quemado
para ser cosechado, la quema de canaverales debe diferenciarse de otras

quemas vegetales (residuos).

La cosecha de la cana de azucar en la mayoria de los paises se realiza con
una previa quema de las plantaciones, con lo cual se trata de facilitar la
cosecha manual pues se eliminan residuos vegetales, malezas, reduce las
poblaciones de algunas plagas indeseables y ciertos animales riesgosos
para los cortadores de la caia’.

Es importante sefalar que la quema de la cafa de azucar produce
contaminacion en la atmosfera, pero ademas el hecho de no quemarse por
completo la cafa de azucar genera también monoxido de carbono (CO2),

gas sumamente toxico que es liberado a la atmosfera cuyos efectos van en

! Dance Caballero, José J. y Saénz Yaya, Domingo. “La Cosecha de Cafia de Azicar: Impacto Econémico,
social y ambiental”. Direccién de Investigacion FCCEF-USMP.2016.Peru. Pag.6.



deterioro de la capa ce ozono, favoreciendo con ello el denominado efecto
invernadero y contribuyendo al Calentamiento Global del Planeta.

De otro lado, la emision de particulas, cenizas, gases y humo en el
ambiente generada por la quema de cafa de azlicar es un factor
coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias principalmente de

tipo asmatica y bronquial.

Las extensas areas de cultivo de cafa se encuentran cada vez mas cercana
a Centros Poblados, Ciudades y vias principales de comunicacién como es
la carretera panamericana, que al realizarse la quema de los canaverales
se genera grandes columnas de humareda y mantas aéreas de ceniza que
no solo contaminan el aire, sino que ademas, disminuyen la visibilidad
restringiendo el transito de personas y vehiculos por la contaminacion visual

existente.

Por otro lado, es significativo sehalar que la poblacion en general y
especialmente los grupos ecologistas y ambientalistas, vienen solicitando a
las autoridades competentes se regule o elimine de una vez por todas la
practica de la quema de cana de azucar, por los graves dafos que causa al
ambiente y la salud de la poblacién especialmente afectando a los niflos y a
los mismos cosechadores de cafa, en esa linea, algunos paises vienen
regulando la quema de la cana de azucar y/o los productores azucareros
han asumido el compromiso con cambios tecnoldgicos importantes para
introducir la cosecha en verde de la cana de azucar, que requiere de
inversion en maquinarias para la cosecha y capacitaciéon por ser una forma

diferente de produccién.

2.- MARCO LEGAL

Comprende la normativa ambiental internacional y nacional, para el ambito
internacional se ha identificado normas referidas a la proteccion de la
atmosfera y para la esfera nacional se ha tomado en cuenta las vinculadas
a los recursos naturales, contaminacion atmosférica y sobre instrumentos

de Gestion Ambiental.



A) En la legislacion internacional (atmosfera)

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,
aprobado el 22 de marzo de 1985 (Viena-Austria), entra en vigor en Peru
el 06 de julio de 1989, teniendo como punto focal el Sector Industrial,
SENAMHI. MINRR .EE.

Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono y su enmienda de Londres. Aprobado el 16 de setiembre de 1987,
entrando al Peru en vigor el 29 de junio de 1993, teniendo como punto
focal el Sector Industrial, SENAMHI, MIN RR EE.

Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico, aprobado el 09 de mayo de 1992, entrando el Peru en vigor
el 21 de marzo de 1994, teniendo como punto focal nacional es el
Consejo Nacional del Ambiente y MIN RR. EE.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas Sobre el Cambio Climatico, aprobado el 11 de diciembre de
1997, entrando el Peru en vigor el 13 de noviembre de 1998 (Kyoto-
Japédn), el punto focal nacional es el Consejo Nacional del Ambiente y
MIN RR.EE.

Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Toxicos Peligrosos y su Eliminacion,
aprobado el 22 de marzo de 1989(BASILEA — SUIZA), ENTRANDO AL

Pera en vigor el 21 de febrero de 1994.

B)Marco Legal Nacional

La Constitucion Politica del Perua (1993)
Establece el derecho constitucional que tiene la poblacion de gozar de

un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Ley General de Salud (Ley N° 26842 del 20/7/1997)



En el Art. 103° se establece que la proteccion del ambiente es
responsabilidad del Estado y de las personas naturales y juridicas.

En el Art. 104° se sefala que toda persona natural o juridica, esta
impedida de efectuar descargas de desechos o0 sustancias
contaminantes en el agua, el aire o el suelo sin haber adoptado las
precauciones de depuracién en la forma que sefalan las normas

sanitarias y de proteccion del ambiente.

Ley General del Ambiente (Ley N° 28611 del 13/10/05)

La Ley General del Ambiente instituye que toda persona tiene el derecho
irrenunciable de vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida y el deber de contribuir por una efectiva
gestion ambiental y proteger el ambiente.

La ley establece la proteccion de la calidad del aire, precisando que las
autoridades publicas, en ejercicio de sus funciones y atribuciones
adopten medidas para la prevencién, vigilancia y control ambiental y
epidemiolégico, a fin de asegurar la conservacion, mejoramiento y
recuperacion de la calidad del aire, segun sea el caso, actuando
prioritariamente en las zonas que se supera los niveles de alerta por la
presencia de elementos contaminantes debiendo aplicarse planes de
contingencia o mitigacion de riesgos y dafos sobre la salud y el

ambiente.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

(Ley N° 27446 del 23/04/2001)

Ley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (SEIA) como un sistema unico y coordinado de identificacion,
prevencién, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresada
por medio de planes, programas y proyectos de inversion.

En los articulos 16°, 17° y 18° se establece que el organismo
coordinador del SEIA sera el Ministerio del Ambiente, mientras que la
autoridad competente es el Ministerio del Sector correspondiente a la

actividad que desarrolla la empresa proponente.



Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacional para
Contaminantes del Aire (D.S. N°009-2003-SA del 25/06/2003)

Tiene por objeto, regular los niveles de estado de alerta para
contaminantes del aire, los cuales se establecen para activar, en forma
inmediata un conjunto de medidas predeterminadas de corta duracion
destinadas a prevenir el riesgo a la salud y evitar la exposicion excesiva
de la poblacién a los contaminantes del aire establecidos en el presente

reglamento, durante episodios de contaminacién aguda.

Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire y
establecen Disposiciones Complementarias. (Decreto Supremo N°
003-2017-MINAM)

Articulo 1.- Apruébese los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Aire.

Articulo 2.- Los ECA para Aire son un referente obligatorio para el disefo
y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental, a cargo de los
titulares de actividades productivas, extractivas y de servicios.

Los ECA para Aire, como referentes obligatorio, son aplicables para
aquellos parametros que caracterizan las emisiones de las actividades

productivas, extractivas y de servicios.

El Codigo Penal (Decreto Legislativo N°635 del 08/04/1991,
modificado por Ley N°29263)

Articulo 304.- Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafo grave al ambiente o sus componentes, la

calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa



de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afos y con cien a

seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor

de tres anos o prestacidon de servicios comunitarios de cuarenta a

ochenta jornadas.”

Concordancias con el TLC Peru - Estados Unidos de Norteamérica

3.- ANALISIS

a) La proteccion de la calidad del aire es obligacién de todos y es un

derecho irrenunciable de toda persona de vivir en un ambiente saludable.

b) Del 2006 al 2016 la superficie cosecha de cafa de azucar se ha

incrementado de 62,064 a 87,696 hectareas, llegando en el afio 2014 a

cosecharse 90.357 hectareas y producirse 11,289.617 toneladas métricas

de cafa de azucar, lo que ha originado una mayor cantidad de quema de

cana de azucar previa a su cosecha.

CANA DE AZUCAR - SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO,

PRECIOS, EXPORTACION E IMPORTACION DE AZUCAR, 2006-2016

Caifia de azucar Azucar comercial
Precio Produccié Valor Valor unitario
Afio | Superficie  Produc- Rendi- pagado n Expor- Impor-  unitariode de Importacién
R cien ™€M) broductor () tacién tacién Exportacién  (US$ x t)

(ha) ®  (vha) (S/x) ® ) (USSxt) FOB  CIF

2006 62064 1295 417 gt o2 2 396 407 437

2007 67650 ° ggg 122 15636 30 23 389 340 370

2008 69127  ° ggg 136 1007170 o1 298 346 347 382

2009 75348 99% a3 1064499 52 196 435 392 429

2010 76983  ° ggg 128 1038176 o0 29 577 576 619

2011 gooss  ° ggg 123 1076 215 228 ;gg 761 714 758

2012 sr126 10308 128 1106280 10 302 651 624 661

2013 82205  '09%2 434 1174 068 413 . 532 527 560

2014 0357 139 426 1g03482 o O 535 455 479

i saea0 10211 42 1119403 o0 2% 514 399 425

. 87606 52 112 1148321 o0 21 575 479 501
t = tonelada

hectarea

Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego - Direccién General de Evaluacion y Seguimiento de Politicas - Direccién de
Estadistica Agraria.



c) Como resultados de diferentes estudios e investigaciones recogidas en
el documento “La Cosecha de Cafa de Azlcar: Impacto Econdmico, Social
y Ambiental” realizada por la Direccion de Investigacion FCCEF — USMP
por José Dancé Caballero y Domingo F. Saenz Yaya, en sus conclusiones
menciona®

Entre los principales efectos de la cosecha tradicional de la cafa se tiene:

» La quema de la cafia de azucar produce contaminacién en la atmosfera
pero ademas el hecho de no quemarse por completo la cafia de azucar
genera también monodxido de carbono (CO), gas sumamente toxico
cuyos efectos van en deterioro de la capa de ozono.

» La emision de particulas en el ambiente generadas por quema de cafa
de azucar es un factor coadyuvante al aumento de enfermedades
respiratorias principalmente las de tipo asmatica y bronquial.

» También la quema tiene una incidencia en el contenido de nitrégeno en
el suelo, empobrece los terrenos y acaba con la materia organica que
necesitan las plantas.

» Destruye la superficie donde se encuentra la lombriz de tierra cuya
importancia radica en que esta facilita la penetracién del agua evitando

inundaciones.

d) Los contaminantes que se vierten a la atmosfera principalmente por el
aumento del parque automotor y la quema de cana de azucar en la Ciudad
de Trujillo ha originado el aumento de enfermedades respiratorias
principalmente de tipo asmatica bronquial, por lo que, con Resolucién
Ministerial N° 134-2010-MINAM se aprueba el “Plan de Accion para la
Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de la Ciudad de
Trujillo”, donde se establece las estrategias, las politicas y medidas
necesarias para cumplir los Estandares de Calidad Ambiental para el Aire
en el ambito de la Cuenca Atmosférica de la Ciudad de Trujillo la cual se
encuentra en ejecucion, sin embargo el programa de reduccion de la

contaminacién por fuentes puntales, tiene como medida reducir

? Dance Caballero, José J. y Saénz Yaya, Domingo. “La Cosecha de Cafia de Azucar: Impacto Econémico,
social y ambiental”. Direccién de Investigacion FCCEF-USMP.2016.Peru. Pag.16.
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progresivamente la contaminacién por quema de cafa de azucar a través

de la capacitacién y promocion de buenas practicas agricolas.

e) En el Peru la regidn costa, es la principal zona productora de cafa de

azucar, existiendo cada vez mas movimientos y protestas por la quema de

cana de azucar como se aprecia en las diferentes noticias que

frecuentemente se ven en los medios de comunicaciones:

e En el mes de setiembre del 2016, se puede apreciar que un medio de
comunicacion, sefala: La protesta por quema de cana de azucar que
contaminan el aire en Piura.

La contaminacion en el aire producida por la quema de cafia de azucar
motivo la protesta de un grupo de pobladores del distrito de La Huaca
en Paita (Piura).

Aseguran que en extensas areas de cultivo de cafa, las empresas
“Agricola del Chira”, exCafia Brava del grupo Romero y “Agro Aurora”
exMaple del Grupo Gloria, queman los residuos de su produccion lo que
genera columnas de humareda y mantas aéreas de ceniza que
contaminan el aire que respiran e incluso caen en sus domicilios
contaminado hasta el agua que consumen’.

Fuente: Imagen donde Pobladores de La Huaca reclama porque la quema de cafa de azucar contamina su
medio ambiente y perjudica su salud. | Fuente: RPP | Fotoégrafo: Juan Nunura

e En otras noticias se reitera las denuncias de contaminacion por quema

de cana de azucar en Piura: Los pobladores de La Huaca e Ignacio

* http://rpp.pe/peru/piura/protestan-por-quema-de-cana-de-azucar-en-piura-noticia-998183
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Escudero en la provincia piurana de Paita, son afectados por la quema

de cana de azucar y sus residuos por parte de las empresas Agricola

del Chira y Agro Aurora®.

Los pobladores de La Huaca e ignacio Escudero en la provincia piurana de Paita, son afectados por la quema de
cafia de azucar y sus residuos por parte de las empresas Agricola del Chira y Agro Aurora.

f) La Ley General del Ambiente, en su numeral 31.1 del articulo 31, define
el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que establece el
nivel de concentraci¢n o del grado de elementos sustancias o parametros
fisico, quimicos y bioldgicos presentes en el aire , agua o suelo en su
condicién de cuerpo receptor que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni el ambiente mismo, la Ley establece que el ECA
es obligatorio en el diseno de normas legales y las politicas publicas y es
un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos
de gestion ambiental, el ECA y Limites Maximos Permisibles (LMP) son
aprobados mediantes Decretos Supremos, y por Decreto Supremo N° 003-
2017-MINAM del 06 de junio, se aprueba Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) para Aire.

¢ http://rpp.pe/peru/piura/denuncian-contaminacion-por-quema-de-cana-de-azucar-en-piura-noticia-
993109

12



Asimismo, en dicho dispositivo

legal

se constituye

la Comision

Multisectorial para la Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima y

Callao.
Anexo
Estandares de Calidad Ambiental para Aire
Parametros Periodo Valor Crutenog 'de Método de analisis [1]
[ug/m3] evaluacién
Benceno (C6H6) Anual 2 Medlaai[jlgrehca Cromatografia de gases
Di6xido de Azufre 24 250 NE mas de 7 Fluorescencia ultravioleta
(SO2) horas veces al afio (Método automatico)
1 hora | 200 NE mas de 24
Dioxido de c veces al aflo | Quimioluminiscencia (Método
Nitrogeno (NO2) Anual | 100 Media aritmética automatico)
anual
Material Particulado | 24 50 NE mas de 7
con diametro menor| horas veces al afo Separacién inercialffiltracion
a 2,5 micras Anual o5 Media aritmética (Gravimetria)
(PM2,5) anual
. . 24 NE mas de 7
Mater.lgl eI AAR horas 188 veces al afno Separacion inercialffiltracién
con diametro menor Media aritmati (Gravimetria)
a 10 micras (PM10) | Anual | 50 |00 87HIEHCa
Espectrometria de absorcion
atémica de vapor frio (CVAAS)
o}
Mercurio Gaseoso 24 Espectrometria de fluorescencia
Total = 2 No exceder | atémica de vapor frio (CVAFS)
oras
(Ha) [2] o
Espectrometria de absorcion
atémica Zeeman.
(Métodos automaticos)
; NE mas de 1
Monéxido de e vez al afo Infrarrojo no dispersivo (NDIR)
Carbono (CO) 8 horas | 10000 [Media aritmética (Método automatico)
movil
Maxima media
diaria Fotometria de absorcién
Dz (0% 8horas| 100 | \E mas de 24 |ultravioleta (Método automatico)
veces al afo
Mensual| 1,5 NE mas de~4 .
Plomo (Pb) en veces al afio Método para
PM10 Media aritmética| PM10 (Espectrofotometria de
Anual 0,5 de los valores absorcion atomica)
mensuales
Sulfuro de 24 150 IMedia aritmética Fluorescencia ultravioleta
Hidrégeno (H2S) horas (Método automatico)

NE: No Exceder.

[1] o método equivalente aprobado.
[2] El estandar de calidad ambiental para Mercurio Gaseoso Total entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion
del Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Aire, de conformidad con lo establecido en la Sétima
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo.
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g) Es incuestionable que las quemas de los cafaverales provocan un
efecto visual negativc para los pobladores y principalmente perjudicial para
el turismo sobre todc si consideramos que el area quemada es amplia, la
intensidad del calor generada, el ruido provocado por la incineracién de la
materia vegetal y las grandes cortinas de humo desalientan el turismo y

afectan el paisaje.

h) Siendo la costa el principal productor de cafa de azucar a lo largo de la
cual se encuentra la carretera panamericana y realizandose principalmente
la quema en las orillas o proximos a caminos y vias de comunicacioén el
humo generado limita la visibilidad, distorsionan la concentracién de los
conductores incrementando el riesgo vial, originando mayor numero de

accidentes de transito.

La Libertad: Transportistas se quejan por quema de cafa en VirG®: Densa
humareda limita la visibilidad de los choferes en la carretera Panamericana
Norte en mas de 300 metros, lo que podria originar accidentes de transito,

senala:

Pasajeros y transportistas que visitan la provincia Libertefia de Vird
expresaron su preocupacion por la densa humareda que genera la
quema de cafa de azucar, hecho que se realiza continuamente a un
costado de la carretera Panamericana Norte. Esta vez en el kilometro
513, a la altura del sector San José, no se podia apreciar nada en mas
de 300 metros de pista por el humo, lo que obligé a la Policia Nacional a
dirigir el transito por una hora para evitar accidentes. Los pasajeros
exigieron a las autoridades, tanto provinciales y regionales, sancionar
estas acciones que ya causaron dos victimas el pasado mes de marzo
cuando una combi fue a parar a una chacra por evitar chocar de forma

frontal con un camion.

> http://rpp.pe/peru/actualidad/la-libertad-transportistas-se-quejan-por-quema-de-cana-en-viru-
noticia-418652
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Los transportistas que recorren la ruta Trujillo-Valle Chicama, en la
provincia de Ascope, region La Libertad, expresaron su malestar debido a
que se continua con la quema de cana de azucar en los terrenos de cultivo
que colindan con la Panamericana Norte cerca a las localidades de
Cartavio y Casagrande. Dijeron que la quema de cafa es un riesgo para
los cientos de vehiculos que recorren este tramo ya que el humo dificulta le
visibilidad lo que podria provocar algun accidente de transito en esta parte
de la regidn. Pidieron a las autoridades locales y regionales asi como los
entes reguladores tomar las medidas sancionadoras contra las empresas
azucareras que continuan con esta modalidad de trabajo que ya ha
causado accidentes y pérdidas humanas en la provincia de Viru, ademas
de enfermedades respiratorias a los menores que viven en los pueblos

aledarios®.

® http://rpp.pe/peru/la-libertad/ascope-transportistas-protestan-por-quema-de-cana-de-azucar-noticia-
934352
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Piden sancionar a empresas azucareras por contaminar el ambiente y poner en peligro a los pasajeros debido a
que el humo impide la visibilidad a los choferes. Fuente: RPP

i) La tendencia de la cosecha en verde que prescinde de la quema de la
cana haciendo uso de una maquinaria cosechadora que corta, alza la cana
y lo coloca en un vehiculo que lo transporta al ingenio azucarero, e€s una
alternativa para reemplazar la cosecha tradicional que se inicia con la

quema del cultivo, para luego efectuar el corte manual de la cafa.

4.- PROPUESTA DE SOLUCION

e El Estado a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disena
y aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que
sean necesarios, para garantizar el derecho irrenunciable de toda
persona de vivir en un ambiente saludable.

e Con la finalidad de evitar y/o reducir los efectos nocivos contra la
calidad de vida y la contaminacion del medio ambiente, originados por
la quema de la cafia de azucar previo a su cosecha, es necesario trazar
un “Plan de Accidén para la Mejora de la Calidad del Aire”, para
establecer y aplicar politicas ambientales que se articulen a las
realidades sociales y econémicas de la zona a favor de un desarrollo

sostenible de la poblacién y la region.
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e El cambio de la cosecha tradicional hacia una cosecha en verde reduce
la contaminaciéon atmosférica al eliminarse la quema de la caia, se evita
las emisiones de gases, humos, y ceniza, consecuentemente, aminora
la aspiracion de estos contaminantes por parte de los trabajadores
dedicados a la cosecha y de la poblacién en general, pero este paso
implica cambios tecnoldgicos al productor, que requiere de inversiones

en maquinarias y capacitacion.

5.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional, toda vez
que los integrantes de la Comisién Especial son representantes de
diferentes instituciones que en adicién a sus funciones se conformara con
la finalidad de elaborar el “Plan de Accidon” para eliminar la quema de la
Cafia de Azucar durante la cosecha, con el fin de evitar la contaminacion
ambiental en resguardo de la salud de la poblacién. El beneficio principal

es contar con un medio ambiente mas saludable.

6.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta no genera modificacién alguna sobre la legislacion
legal vigente y no colisiona con Instituciones de otra naturaleza, por el
contrario concuerda con las normas relacionadas a la preservacion de

medio ambiente y la salud de la poblacion.

7.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda relacion con la Politica de Estado referente a
la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica, cuando se refiere que el Estado: a) desarrollo
sostenible y gestion ambiental y b) acceso universal a los servicios de
salud y a la seguridad social al controlar los principales contaminantes

ambientales.
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