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Proyecto de ley que restituye en sus plazas a los
docentes interinos cesados por aplicacion de la
Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU

PROYECTO DE LEY

Los gongresistas de la Republica que suscriben, ex integrantes de la Mesa de Trabajo
sobre Educacién Basica formada en la Comisién de Educacion del Congreso de la
Republica en el periodo legislativo 2016-2017, asi como otros integrantes de la misma
Comision y congresistas que suscriben, en forma multipartidaria, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establece
el literal d) del numeral 2.2 del inciso 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE RESTITUYE EN SUS PLAZAS A LOS DOCENTES INTERINOS
. CESADOS POR APLICACION DE LA
RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 2078-2014-MINEDU.

“Articulo Primero.- Reincorporacién de docentes interinos

Reincorporese al servicio docente, en las mismas plazas que venian ocupando y
en la condicion de nombrados, a los profesores nombrados interinamente durante
la vigencia de la Ley N° 24029, modificada por las Leyes niumeros 25212 y 29062,
y que fueron cesados por aplicacion de la Resoluciéon de Secretaria General N°
2078-2014-MINEDU. En el caso de que dichas plazas estén ya ocupadas por
personal nombrado o reasignado, la reposicién se hara en otras plazas de la
misma jurisdiccion o lugares equidistantes.

Articulo Segundo.- Asignacion de Nivel y Escala

Asignesele a los docentes referidos en el articulo primero, que han obtenido sus
titulos profesionales en educacion durante la vigencia de la Ley N° 24029, el nivel
que les correspondia en la Carrera Publica del Profesorado, en via de regulariza-
cion, y, simultaneamente, la escala que les corresponde dentro de la Carrera
Puablica Magisterial de la Ley N° 29944.

Articulo Tercero.- Evaluacion de desempeno docente

Luego de haber transcurrido al menos un afio de su reposicion, los docentes
referidos en el articulo primero que obtuvieron sus titulos profesionales dentro de
los dos afios posteriores a la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, seran
sometidos a una evaluacion de desempefio docente para su incorporacion a la
primera escala, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley
de Reforma Magisterial.

Articulo Cuarto.- Reasignacion de escala magisterial.

Dispongase que la autoridad educativa competente reevalie la asignacion de la
escala que les corresponde a los docentes interinos que fueron incorporados a la
Carrera Publica Magisterial, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 154°
del Decreto Supremo N° 19-90-ED y la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 29944.
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Articulo Quinto.- Peticion de parte

Lo dispuesto en los articulos primero, sequndo y cuarto de esta Ley, se hara a
peticion de parte.

Articulo Sexto.- Reglamentacion

El Ministerio de Educacion reglamentara, dentro del plazo de 30 dias dtiles, los
procedimientos que las entidades competentes deben realizar para el cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley.

Lima)\diciembre del 2017.

7

& e s Abog. KARINA JULIZA BETETA RUBIN g

Congresista de la Republica




Lima, ... ..., de..ZNERD. ......del 2018.....
Segun la’consulta realizada, de conformidad con el-
Articulo 77° del’ Reglamento del Congreso de la
Reptblica: pase la Propysicién N° Z2/< para su
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CONGRESO DE LA\REPUBLICA

Lima. !9 .de Febrdro de 2018.

Visto el oficio N° 0160-201y-2018-DC-EAOP/CR,
suscrito por el sefior Congresistq EDGAR A. OCHOA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley fue parte de las recomendaciones que se incluyeron
en el Informe Final de la Mesa de Trabajo encargada de evaluar la problematica
de la Educacion Basica Regular, formada al interior de la Comision de Educacion
del Congreso de la Republica durante el periodo legislativo 2016 — 2017. Dicho
Informe fue aprobado, incluyendo este proyecto de ley, por la sesion de la
Comision realizada el 06 de noviembre del 2017.

Siendo asi, resulta necesario formalizar el ingreso del Proyecto de Ley, cuyo texto
—repetimos— ya ha sido aprobado en la Comisiébn como recomendacion del
Informe Final de la Mesa de Trabajo, con los requisitos establecidos en el Regla-
mento del Congreso. Para el efecto estamos reproduciendo literalmente el texto
normativo aprobado y, con algunas modificaciones de estilo, la fundamentacion
del mismo.

Problematica a abordar

Mediante Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, el Ministerio
de Educacion convocd a una evaluacion excepcional a todos los docentes que
originalmente fueron nombrados como interinos, pero que ya habian obtenido sus
titulos profesionales, ya sea después de los dos anos posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944 y a los que lo obtuvieron antes de dicha fecha,
proceso evaluatorio en el que sélo llegd a ser aprobado por poco mas del 3% de
todos los docentes convocados.

La denuncia concreta de parte de los docentes interinos y sus gremios es que los
docentes que obtuvieron sus titulos antes de la entrada en vigencia de la Ley N°
29944, no debieron ser evaluados sino, por el contrario, incorporados -en via de
regularizacion- a un nivel de la Carrera Publica del Profesorado, conforme a la
Ley N° 24029 y articulos modificados por el articulo 1° de la Ley N° 25212,
publicado el 20 de mayo de 1990, y luego a una escala de la Carrera Publica
Magisterial, conforme a la Ley N° 29944. Asimismo, que los que obtuvieron sus
titulos después de la vigencia de la Ley N° 29944, debieron ser sometidos a una
evaluacién de desempefo docente, y no a una evaluacion de conocimientos,
como arbitraria-mente se hizo.

Normativa relacionada

4.1. Hasta el afo 2014, existian a nivel nacional, segun datos del propio Minis-
terio de Educacién, aproximadamente 14,863 docentes que fueron nombrados de
manera interina, debido a que no tenian titulo profesional. Esta cifra no incluye a
los docentes interinos a los que ya se le habia incorporado previamente a la
Carrera Publica del Profesorado y a la Carrera Publica Magisterial.

De ese numero, la gran mayoria siguieron estudios superiores en forma simul-
tanea al ejercicio de su funcién docente y obtuvieron sus titulos profesionales de
profesores o licenciados en educacién, emitidos por universidades o institutos
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superiores pedagoégicos reconocidos por el Estado, en el tiempo en que adn
estaban en vigencia las Leyes N° 24029 y modificatorias sobre el tema que nos
ocupa, como la Ley N° 25212 y N° 29062; no obstante ello, la mayor parte seguia
en la condicién de interino.

4.2. La contratacion como profesores a quienes no tenian titulo profesional
estuvo autorizado por la Ley del Profesorado N° 24029:

“Articulo 2.- La presente Ley norma el régimen del profesorado como carrera
publica y como ejercicio particular, de acuerdo con el Articulo 41 de la
Constitucion Politica del Perd. En el primer caso incluye a los res-pectivos
profesores cesantes y jubilados. Asimismo, requla la situacion de los no
profesionales de la educacion que ejercen funciones docentes”.

"Articulo 64.- El personal docente en servicio sin titulo pedagdgico, ingresa
a la Carrera Publica del Profesorado al obtener este titulo. (...)”.

"Articulo 66.- El personal docente en servicio sin titulo profesional en
educacién y con nombramiento interino, se agrupa segun sus estudios, de la
siguiente manera:

a) Con estudios pedagdgicos concluidos;

b) Con titulo profesional no pedagdgico;

c) Con estudios pedagégicos no concluidos; y,

d) Con estudios no pedagdgicos del nivel superior educativo.

El Ministerio de Educacion establece para dicho personal una escala
diferenciada de remuneraciones.

Queda prohibido el nombramiento de personal docente en calidad de
titular o de interino para aquellas personas que sblo cuentan con estudios
completos de Educaciéon Secundaria”.

4.3. Asi se dispuso debido a que era la Unica forma de poder satisfacer la
demanda educativa de amplias zonas rurales alejadas, zonas de frontera, alto
andinas y amazédnicas, cuyas plazas no se cubrian por falta de docentes titulados
0 porque éstos no aceptaban ir a trabajar a estas zonas. Por ello, la casi totalidad
de los docentes interinos tienen —o tenian, pues la mayoria ha sido despedido—
mas de 20 afos de servicios ininterrumpidos.

4.4. Como se ha glosado en el numeral 5.2, el articulo 64° de la Ley N° 24029
senalaba que “El personal docente en servicio sin titulo profesional en educa-cion,
ingresa a la carrera Publica del Profesorado al obtener este titulo”. Asi-mismo, el
Reglamento de esta Ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 19-90-ED, preci-
saba en su articulo 2° inciso g) que estan comprendidos en la Ley del Profesorado
‘El personal docente en servicio sin titulo profesional y los Auxiliares de Educa-
cion”y en el articulo 154° adicionaba que:

“El personal en servicio docente sin titulo pedagdgico ingresa a la Carrera Publica
del Profesorado al optar el titulo de Profesor o el de Licenciado en Educacion
en la forma que a continuacién se indica: a) Con mas de siete (07) hasta
catorce (14) arios al Il Nivel y; b) Con mas de catorce (14) afios, al Ill Nivel”
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Es particularmente importante sefalar que la profesionalizacion de los docentes
sin titulo no era una decisién facultativa de éstos, sino que la norma lo establecia
de manera imperativa. Asi, el articulo 25° del citado Reglamento sefialaba que:

‘La profesionalizacion de los docentes sin titulo pedagdgico que prestan servicios
en Centros y Programas Educativos ubicados en zonas de frontera, selva, zona
rural o altura excepcional es obligatoria. Su acceso a los programas de profesio-
nalizacion que desarrollen los Institutos Superiores Pedagdgicos Estatales se
efectua sin el requisito del concurso, en funciéon de las metas y cupos que
establezcan cada gobierno regional’.

4.5. EI 19 de diciembre del 2001, se publico el Decreto Supremo N° 071-2001-
ED, por el que se modificé la Quinta Disposicion Transitoria del Decreto Supremo
N° 065-2001-ED, cuyo texto quedod de la siguiente manera:

“El personal docente nombrado que a la fecha se encuentre en la condicion de
interino tendra derecho a ser nombrado como titular siempre que acredite
poseer titulo pedagdgico en el nivel y la especialidad de la plaza que ocupa”.

4.6. Luego, la Ley N° 29062, vigente desde el 13 de julio del 2007, que modi-
ficd la Ley del Profesorado, sélo se refiri6 a los docentes sin titulo en su Segunda
y Décima Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, sefalando en
esta ultima que:

“en tanto no ingresen a la Carrera Publica Magisterial dispuesta en la
presente Ley, los profesores en servicio continuaran comprendidos en los
alcances de la Ley N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212”.

Esto significa que los docentes nombrados interinamente seguian regulandose
por la Ley N° 24029 y articulos modificados por el articulo 1° sobre el tema sub
examine la Ley N° 25212, con el derecho a ingresar a un nivel magisterial dis-
puesto en esta Ley con tan solo acreditar haber obtenido su titulo profesional en
educacion. Para su ingreso a la Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley
29062, tendrian un plazo de 10 afos, segun lo dispuesto en el literal B.4 del
Numeral V de las Disposiciones aprobadas por la Resolucion Ministerial N° 0121-
2008-ED, publicada el 04 de marzo del 2008, regulacién que también era
aplicable a los profesores que ingresaron a la docencia con titulo profesional en
educacion y ya formaban parte de la Carrera Publica del Profesorado regida por la
Ley N° 24029.

4.7. Sin embargo, las normas citadas precedentemente fueron derogadas por la
nueva Ley de Reforma Magisterial Ley N° 29944, publicada el 26 de noviembre
del 2012, la cual se refiere Unicamente a los maestros sin titulo pedagogico en su
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, de la siguiente
manera:

‘Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico, comprendidos en las catego-
rias remunerativas A, B, C, D y E del régimen de la Ley 24029, asi como los
auxiliares de educacion comprendidos en la categoria remunerativa E de la
referida Ley, se rigen por la presente Ley en lo que corresponda. El Ministerio de
Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, de con-
formidad con el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece la vigencia,
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condiciones y montos de esta escala transitoria, la cual debe incorporar en uno
solo todos los conceptos que vienen percibiendo los profesores de las categorias
remunerativas sefialadas en la presente disposicion (...)

Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico tienen una prorroga de dos (2)
afios para obtener y acreditar el titulo profesional pedagoégico. Cumplida esta
exigencia ingresan al primer nivel de la carrera publica magisterial, previa
evaluacion. Vencido el plazo previsto, si no acreditan el titulo profesional peda-
gogico, son retirados del servicio publico magisterial”. (E| subrayado y negrito
es nuestro).

4.8. Es importante precisar que el ultimo parrafo de la norma precedente-mente
glosada se refiere unicamente a los profesores nombrados en forma interina que
no han obtenido titulo pedagdgico. No asi a aquellos” que “lo "obtuvieron con
fecha anterior a la Ley N° 29944 Estos ultimos debieron ser incorporados a la
Carrera Publica del Profesorado en cuanto registraron sus titulos, por maridato' de’
la Ley N° 24029, pero por motivos de aparente desidia, negligencia e incluso
corrupcion por parte de autoridades y funcionarios de los gobiernos reglonales
competentes, muchos de ellos no fueron incorporados.

4.9. La Corte Suprema de la Republica ya se ha pronunciado en varias casa-
ciones respaldando el derecho de los profesores nombrados interinamente a ser
incorporados a la Carrera Publica del Profesorado regulada por la Ley 24029 aI
obtener sus titulos profesionales en educacion:

En la Casacién N° 6350-2013-Huancavelica’, sefialo que

‘habiendo la accionante, ingresado al magisterio el 24 de enero de 1989, al ser
nombrada como profesora interina, mediante Resolucion Directoral N° 00063, esto
es bajo las reglas de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, habiendo obtenido el
titulo profesional de licenciada en pedagogia, especialidad espariol y literatura con
fecha 27 de enero del 2010, le es amparable su solicitud de incorporacién a la
Carrera Publica del Profesorado dentro de la Ley N° 24029, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, que en su articulo 64° expresa: ‘El personal
docente en servicio sin titulo pedagdgico ingresa a la Carrera Publica del
Profesorado al obtener este titulo™

En virtud de ello, declaré fundado el recurso de casaciéon de la demandante y
actuando en sede de instancia, declaré fundada la demanda y ordené que en el
plazo de cinco dias de notificada la sentencia

‘la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica (...) cumpla con incorporar
a la demandante a la Carrera Publica del Profesorado dentro de la Ley N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, en el nivel III”.

En la Casaciéon N° 10110-2012-Lambayeque?, de manera similar, se traté de un
proceso en el que un docente interino nombrado en el afio 1988 que registré su
titulo profesional en Educacion en el afio 2009, pretendia su incorporacion a la

Carrera Publica del Profesorado regulada por la Ley 24029. La Corte Suprema
senalo:

' El Peruano, separata de Casaciones, 30 de enero del 2015, pag. 60513.
? |dem, pag. 57799.
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‘De lo expuesto anteriormente se desprende que antes de la entrada en vigencia
de la Ley N° 29944, el demandante se encontraba comprendido en la Ley N°
24029 —-Ley del Profesorado, y en la medida que esta norma regulaba el ingreso a
la Carrera Publica del Profesorado de los docentes sin titulo y con nombra-miento
interino al obtener el titulo pedagogico, es evidente que el demandante no estaba
pretendiendo en la Carrera Publica Magisterial requlada por la Ley N° 29062, sino
en el Nivel Magisterial de la Carrera Publica del Profesorado establecida en la Ley
N° 24029”

Consecuentemente, se declaré fundado el recurso de casacion y también se
dispuso el ingreso de la demandante a la Carrera Publica del Profesorado de la
Ley N° 24029.

Otras casaciones similares son las numeros 121-2014-Cuzco, 12739-2014-La
Libertad, 6842-2014-Arequipa, 6122-2014-Lambayeque y 10606-2014-Arequipa.
Ademas, en la Casacion 13228-2014-La Libertad, se precisa que existe doctrina
jurisprudencial al respecto:

‘Existencia de doctrina jurisprudencial sobre el tema Criterio establecido por
esta Sala Suprema en las Casaciones N° 1419-2010 Junin, N° 1221-2011-Santa,
N° 3881-2011-Junin, N° 7338-2011-Puno, N° 4650-2012-Junin, N° 6246-2012-
Cusco, N° 9336-2012, entre otras, lo que acredita que se haya tomado posicion y
criterio uniforme en reiteradas ejecutorias supremas; por lo tanto, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, este Supremo
Tribunal ha adoptado esta linea jurisprudencial (doctrina jurisprudencial) para
efectos de evaluar los casos referidos al reconocimiento de Nivel Magisterial de la
Carrera Publica del Profesorado establecida en la Ley N° 24029 (...)".

Es oportuno resaltar que todas estas casaciones de la Corte Suprema de la
Republica se emitieron cuando la Ley N° 29944 ya estaba vigente, por lo que
debe entenderse que la incorporaciéon de los dos profesores demandantes a un
nivel de la Carrera Publica del Profesorado, regulada por la Ley N° 24029, ya
derogada, es en via de regularizacion y con el fin de viabilizar su incorporacién a
una escala de la Carrera Publica Magisterial, lo cual sélo es posible para los
docentes de carrera.

Hechos

4.10. No obstante la claridad de las normas legales y jurisprudencia antes
mencionadas, el Ministerio de Educacion convocé mediante una norma infra legal,
la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, a una evaluacion
denominada “excepcional” a todos los docentes que originalmente fueron
nombrados como interinos, pero que ya habian obtenido sus titulos profesionales,
incluidos los que los obtuvieron antes de la entrada en vigencia de la nueva Ley
de Reforma Magisterial.

Esta fue una decision arbitraria debido a que tales docentes ya habian obtenido el
derecho a que su nombramiento sea definitivo desde el mismo momento en que
el Ministerio de Educacion registro los titulos profesionales en educacion.
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4.11. Por otro lado, respecto de los docentes interinos que obtuvieron sus titulos
profesionales en educacion durante los dos afos posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, si bien debian ser evaluados conforme al mandato
de la referida Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
29944, pero tal evaluacién no podria ser otra que una de desempefo docente,
conforme al articulo 24 de la misma Ley; sin embargo, se hizo lo mismo que en el
caso de los directivos: se les sometié a una evaluacion de conocimientos; con los
mismos resultados: se desaprobd a la gran mayoria, los que fueron despedidos.
La informacién proporcionada por los funcionarios que asistieron a la sesion del
grupo de trabajo sefiala que fueron 5,315 los inscritos a la evaluacion (el 36% del
total) y sélo 546 aprobaron (el 10.27% de los inscritos y 3.67% del total de
interinos).

Lo mas paraddjico y abusivo de esto es que muchos de los docentes nombra-dos
interinos titulados que fueron despedidos, a los que el Ministerio de Educacion ha
denigrado como incompetentes, han sido nuevamente designados como profeso-
res de aula, en la condicién de contratados, o han sido reemplazados por otros
docentes sin titulo profesional. Sobre este particular el sefior Johnny Ramiro
Rojas Gutiérrez, en su calidad de Presidente del Frente Nacional de Profesores
Interinos Retirados por la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, ha sefalado
en la sesion ante la Mesa de Trabajo, que el 23 de enero de 2016, se publica en
el Peruano la Norma que regula el procedimiento, requisitos y condiciones para
las contrataciones en el marco del servicio docente a que hace referencia Ley N°
30328 y el Decreto Supremo N° 002-2016-MINEDU. Con esta norma el Ministerio
de Educacion autoriza el contrato de profesores con el grado de bachilleres,
egresados y otros.

4.12. Al respecto, los gremios de docentes rurales han presentado reclamos
reiterados sobre esta situacién, sin obtener resultados favorables. Asi, por
ejemplo, ante una peticién realizada por el Sindicato de Docentes y Directivos de
las Instituciones Educativas de la Zona Rural de la Region Loreto —SIDDIER
Loreto— a la Direccion Regional de Educacion de Loreto, para la incorporacion de
maestros titulados sin nivel a la Carrera Magisterial, el Gobierno Regional de
Loreto solicitd informes al Ministerio de Educacion, el cual, después de una
evaluacion de los expedientes de los maestros, remiti6 en respuesta a la DRE
Loreto una copia del Informe N° 1259-2013-MINEDU/SG-OGA-AAPER, en el cual
se llega a la conclusién de que “hay 166 profesores interinos que acreditan titulo
pedagoégico, resoluciones de nombramiento definitivo o titular y no acreditan
incorporaciéon a la carrera publica del profesorado” y otro grupo de 674
“profesores interinos que acreditan titulo pedagdgico pero no acreditan
incorporacién a la Carrera Publica de la Ley del Profesorado”, los que no pueden
ser incorporados a las escalas de la Ley de Reforma Magisterial, teniendo que
someterse a concurso publico si desean hacerlo.

4.13. Otro aspecto de la misma problematica es el derecho de los docentes
interinos a ser incorporados también a la Carrera Publica Magisterial regulada por
la Ley 29944, luego de reconocerles su derecho a su incorporacion a la Carrera
Publica del Profesorado regulada por la Ley 24029.
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La Primera Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley 29944, refe-
rida a la ubicacion de los profesores de la Ley 24029 en las escalas magisteriales,
establece que

“Los profesores nombrados, pertenecientes al régimen de la Ley 24029,
comprendidos en los niveles magisteriales | y Il, son ubicados en la primera
escala magisterial, los del Ill nivel magisterial en la segunda escala magis-
terial, y los comprendidos en los niveles magisteriales IV y V son ubicados
en la tercera escala magisterial a que se refiere la presente Ley. (...)”

Asi, al reconocérseles a los docentes interinos su acceso a la Carrera Publica del
Profesorado de la Ley 24029, tienen el derecho a incorporarse a la Carrera
Publica Magisterial regulada por la Ley N° 29944, por mandato de la norma antes
glosada.

4.14. Lo expuesto hasta aqui no implica que los docentes que fueron nombra-
dos interinamente, que han obtenido sus titulos profesionales pedagdgicos, no
puedan ser evaluados. De hecho que si, pero de conformidad con las normas
previstas en los articulos 23° a 25° de la Ley N° 29944, relativas a las evalua-
ciones de desempeio docente:

“Articulo 23. Permanencia en la Carrera Publica Magisterial

La evaluacion del desemperio docente es condicidon para la permanencia, en
concordancia con el articulo 28 de la presente Ley, en la Carrera Publica Magis-
terial, y se realiza como maximo cada cinco afios.

Esta evaluacion es obligatoria, con excepcion de aquellos profesores que durante
todo el periodo de evaluacion, se encuentren gozando de las licencias con o sin
goce de remuneraciones previstas en la presente Ley o que se encuentren
ocupando un cargo en otras areas de desemperio laboral.

Los profesores que no aprueben en la primera oportunidad reciben una capaci-
tacion destinada al fortalecimiento de sus capacidades pedagdgicas. Luego de
esta capacitacion participan en una evaluacion extraordinaria. En caso no aprue-
ben esta evaluacion extraordinaria, nuevamente son sujetos de capacitacion. Si
desaprueban la segunda evaluacion extraordinaria, son retirados de la Carrera
Publica Magisterial. Entre cada evaluacion extraordinaria no puede transcurrir mas
de doce (12) meses. (...).

Articulo 24. Evaluacion del desempeno docente

La evaluacion de desemperio tiene como finalidad comprobar el grado de desa-
rrollo de las competencias y desemperios profesionales del profesor en el aula, la
institucion educativa y la comunidad. Esta evaluacion se basa en los criterios de
buen desemperio docente contenidos en las politicas de evaluacion establecidas
por el Ministerio de Educacion, lo que incluye necesariamente la evaluacion del
progreso de los alumnos.

Articulo 25. Comités de evaluacion de desempeno docente
La evaluacion del desemperio docente la realizan los comités de evaluacion que
se conforman para tal fin, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

En los procesos de evaluacion, la Direccién Regional de Educaciéon correspon-
diente, presta apoyo técnico a los comités de evaluacién, asi como también
garantiza el cumplimiento de sus funciones”.
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4.15. Otro aspecto relacionado es el denunciado por el gremio de docentes
rurales de Loreto: Muchos de los docentes interinos que si fueron incorporados a
la Carrera Publica del Profesorado de la Ley 24029 y sus modificatorias y luego a
la Carrera Publica Magisterial de la Ley 29944, lo han sido sélo a la primera
escala magisterial, no obstante que por los afios de servicios le correspondia a la
segunda o tercera escala.

Al respecto recordamos nuevamente que el articulo 154° del Decreto Supremo N°
19-90-ED, Reglamento de la Ley N° 24029, precisaba que el personal sin titulo
pedagogico ingresaba a la Carrera Publica del Profesorado al obtenerlo: “a) Con
mas de siete (07) hasta catorce (14) arios al Il Nivel y; b) Con mas de catorce (14)
arnos, al lll Nivel”, y que la actual Ley N° 29944 incorpora a los docentes ubicados
en niveles a las escalas de la Carrera Publica Magisterial de la siguiente manera:
los “comprendidos en los niveles magisteriales | y Il, son ubicados en la
primera escala magisterial, los del Ill nivel magisterial en la segunda escala
magisterial, y los comprendidos en los niveles magisteriales IV y V son
ubicados en la tercera escala magisterial a que se refiere la presente Ley”
(Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final)

Un numero bastante elevado de docentes que fueron interinos tenian mas de 14
anos de servicios a la fecha que obtuvieron sus titulos profesionales en educa-
cién, por lo que les correspondia el Il nivel dentro de la Carrera Publica del
Profesorado, y, por lo tanto, el Il Nivel de la Carrera Publica Magisterial.

En consecuencia, se requiere corregir este error disponiendo que las entidades
competentes de la autoridad educativa corrijan, en via de regularizacion, el nivel y
la escala correspondientes a aquellos docentes interinos que obtuvieron sus
titulos profesionales en educacion y que fueron incorporados en una escala
inferior a las que les corresponde legalmente.

Conclusiones

a. La evaluacién “excepcional” de los docentes interinos, dispuesta por la
Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, no debié
incluir a los docentes que habiendo sido nombrados interinamente
obtuvieron y registraron sus respectivos titulos profesionales en
educacion con fecha anterior a la de entrada en vigencia de la Ley N°
29944, pues ellos ya tenian el derecho ganado a ser incorporados a la
Carrera Publica del Profesorado, regulada por la Ley 24029 y sus
modificatorias y consecuentemente a la Carrera Publica Magisterial,
regulada por la Ley N° 29944

b. La evaluacién a los docentes nombrados interinos que obtuvieron sus
titulos profesionales en educaciéon durante los dos afios posteriores a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29944, debié ser una de
desempefio docente, conforme a lo dispuesto en los articulos 23 a 25 de
esta misma ley, y no la de conocimientos a la que fueron sometidos.

c. Los docentes interinos que tenian mas de catorce afos de servicios a la
fecha en que obtuvieron sus titulos profesionales en educacién, debieron
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ser incorporados al tercer nivel de la Carrera Publica del Profesorado y
luego a la Segunda Escala de la Carrera Publica Magisterial.

d. Asimismo en relacién a los docentes cesados luego de haber laborado
mas de 20 afos y que no han obtenido su titulo pedagégico, debe
asumirse un nuevo plazo excepcional a fin de que logren u obtengan su
titulo pedagégico, y que el Ministerio de Educacion debe establecer
parametros de adecuacion para dicha obtencién de titulo pedagégico de
manera intensiva o emitir las directivas para que dicho personal, asuman
labores auxiliares en las Instituciones Educativas y de esa manera
dicho sector social, también puedan seguir brindando su experiencia
obtenido en el sector educacion.

Propuesta del Proyecto de Ley

Se propone, en primer lugar, la reincorporacion de los docentes interinos que
fueron nombrados durante la vigencia de la Ley N° 24029 y cesados por
aplicacion de la Resoluciéon de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU.

En segundo lugar, en el caso que dichas plazas ya estén ocupadas por docentes
nombrados o reasignados, la reposicién se hara en otras plazas dentro de la
misma jurisdiccion o jurisdiccion equidistante.

En tercer lugar, se atiende a los docentes que obtuvieron sus titulos profesionales
en educacién durante la vigencia de la Ley N° 24029 pero no se les asigno, en
forma arbitraria, ningun nivel dentro de la carrera magisterial. Se propone otorgar-
les en via de regularizacion el nivel que les correspondia dentro de la Ley N°
24029 y, simultaneamente, la escala que les corresponde conforme a la Ley N°
29944,

En cuarto lugar, se atiende a los docentes interinos que obtuvieron sus titulos
profesionales en educacion dentro de los dos afios posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944: Se propone que sean sometidos a evaluacion de
desempeno docente para su incorporacién a la primera escala de la carrera publi-
ca magisterial al menos transcurrido un afio después de su reposicion efectiva.

En quinto y ultimo lugar, se atiende a la situacion de aquellos docentes interinos
con titulo profesional en educacion obtenido antes de la entrada en vigencia de la
Ley N° 29944 y que se les asign6 indebidamente la primera escala magisterial: Se
propone que se reevalue la asignacién de las escala que les corresponde, tenien
do en cuenta lo dispuesto en el articulo 154° del Decreto Supremo N° 19-90-ED y
la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el caso de reposicion en el cargo, el proyecto no generara ningtn gasto al
Estado, pues se trata de cargos cuyas remuneraciones que ya estan presu-
puestadas.
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En cuanto a la asignacién de escalas en la nueva Ley de Reforma Magisterial, es
un procedimiento que ya esta previsto en esta misma Ley y lo que se propone es
que sean consideradas (a los que no la tienen asignada) o reasignada (a los que
se les asigno una escala menor a la que les corresponde). No implica gastos pues
al Estado.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Las normas propuestas son concordantes con la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, y con la Ley N° 24029, porque durante el periodo de la vigencia de
ésta los docentes interinos que obtuvieron sus titulos profesionales en educacion
adquirieron el derecho a su incorporacién a la carrera publica magisterial.
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