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gco hgresista de ‘Ia Republica, Wilmer Aguilar Montenegro, en representacion del
grupo parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica, concordado con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA LEY N° 27908, LEY DE RONDAS
CAMPESINAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de
Rondas Campesinas con la finalidad de mejorar la gestiéon de los ronderos en el
desarrollo de su comunidad.

Articulo 2. Modificacion del articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley De Rondas
Campesinas

Modifiquese el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, el mismo
que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Derecho de participacion, control, capacitacion y fiscalizacion

Las Rondas Campesinas tienen derecho de participacion, control, capacitaciéon y
fiscalizacion de los programas y proyectos de desarrollo que se implementen en su
jurisdiccion comunal de acuerdo a ley.

La capacitacion se efectuara en las siguientes areas:
a) Socioeconémico
b) Salud

c) Educacion
d) Derechos Humanos
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e) Seguridad.

La capacitacion sera realizada por los ministerios o entidades que les
corresponda de acuerdo a las areas sefialadas en el parrafo anterior.”

R Portavoz
Srupo Parfamentario Fuerza Popul-
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Exposicion de motivos

1. Fundamento Normativo:

En nuestra legislacion el derecho consuetudinario que respalda el funcionamiento de
las rondas campesinas se apoya principalmente por la Constitucion y otras leyes. El
articulo 149 de nuestra Carta Magna da facultades a las rondas campesinas para
ejercer funciones jurisdiccionales —basandose en el derecho consuetudinario y
siempre que se respeten los Derechos Humanos- dentro del ambito de las
comunidades campesinas y nativas o caserios de su ambito. Ademas de este
reconocimiento, desde el 2003 la ley N° 27908 —Ley de rondas campesinas- en su
articulo 6, sefala expresamente que las rondas campesinas tienen derecho a la
participacion, control y fiscalizacién de programas y proyectos de desarrollo que se
implementen en su jurisdiccion comunal de acuerdo a ley. Esto se ve respaldado y
detallado en su correspondiente reglamento. Este reglamento (DS.025-2003-JUS)
establece que toda entidad publica debe respetar y tener en cuenta la actuacion de las
rondas campesinas dentro de sus funciones. Tanto la ley de rondas campesinas como
el articulo 149 de la Constitucion respaldan el Convenio N°169 de la OIT firmado por
nuestro pais. Este convenio enfocado en dar lineamientos legales sobre los pueblos
indigenas y tribales entre sus multiples articulos reconoce el derecho consuetudinario
al que tienen derecho los pueblos indigenas asi como el derecho a ser formados para
asumir su propio desarrollo ello en un marco de respeto a su propia cultura (art. 2, 7y
22). Esto ultimo, ademas, esta reconocido como un derecho fundamental de la
persona en el articulo 2, numeral 19, de nuestra Constitucion Politica.

La capacitacion esta enfocado en la mejora de los servicios que brinda cualquier
organizacion —sea de indole publica o privada- hacia sus usuarios con el objetivo de
mejorar y optimizar los fines de su gestion; todo esto a través de un optimo recurso
humano. Es importante separar el concepto de fortalecimiento de capacidades del
concepto de capacitacion. ! En base a ello, las rondas campesinas son reconocidas
legalmente como organizaciones sociales regidas por un estatuto e inscritas en la
SUNARP, que tienen entre sus funciones ser los interlocutores validos del Estado en su
ambito territorial, ser agentes activos del desarrollo en sus ambitos territoriales y ser
articuladores entre las organizaciones rurales y el sector privado.? Con estas funciones
se empodera a las rondas campesinas y se da la base para fomentar que tanto ronderos
como ronderas sean gestores del desarrollo en sus territorios de accion.

Como resultado de ello, y entre sus funciones, es que se han firmado convenios
interinstitucionales entre federaciones de ronderos y Gobiernos Regionales. Este es el
caso del Convenio de cooperacion interinstitucional para la promocion, proyeccion, el
desarrollo social, cultural, econdmico, ambiental y la defensa del pluralismo juridico de
las rondas campesinas y los derechos indigenas en Cajamarca, firmado entre la
Federacion Regional de Rondas Campesinas de Cajamarca y el Gobierno Regional
respectivo en el ano 2011.

! Fortalecimiento de capacidades para la gestién descentralizada. Alcances, estado actual y conclusiones.
USAID- 2012

? Articulo 12 del D.S 025-2003-JUS, reglamento de la ley de rondas campesinas.
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2.

Justificacion:

2.1. Problematica rural y rondas campesinas

Los elementos mas resaltantes de los problemas en el mundo rural en el Pert estan
relacionados a la agricultura y en menor medida a las actividades pecuarias. Por
muchos afos, tras los monocultivos de exportacion, las grandes haciendas generaban
que poco a poco los indigenas de nuestro pais olvidaran la diversificacién agricola y
ganadera, asi como los cultivos nativos y las posibilidades de insercién de los productos
foraneos en sus tierras, que era costumbre desde tiempos milenarios. También
estaban dejando de lado el cuidado de la tierra y comenzaban a forzar su
sobreproduccion, todo esto producto de la economia de colonato que se asenté en
nuestro pais. Lo que esta forma de economia trajo fue la desnutricién y los
subsiguientes problemas de salud encadenados a este fenémeno, asi como la pobreza
por improductividad. A esto se le sum¢ la falta de una politica educativa en todos los
sentido, sobre todo en infraestructura, para las poblaciones vulnerables, lo que hizo
que los muy jévenes en edad escolar no les quedara otra opcién que trabajar en el
campo, hecho mismo que se vio agravado por la obligacién de tener que producir mas
por fuerza que por conocimiento. Por otro lado se empezaba a daiiar el ecosistema al
no manejarse un plan agropecuario sostenible, que cuidara el medioambiente. Para
salir de tal situacion ya luego se concretaria la reforma agraria. En la sierra norte del
pais los fundos ya parcelados o tomados libremente por los campesinos empezaron a
organizarse a causa generalmente del abigeato. Estos grupos de campesinos que
tenian, y hasta ahora tienen, la funcién de defender el patrimonio de los mismos se
llamaron rondas y era una forma de seguridad ya presentada en los feudos de los
hacendados, solo que después de la reforma agraria ya no velarian por la seguridad de
la tierra del terrateniente, sino de lo que ya le pertenecia al campesino. Las rondas
campesinas empezaran a tener una participacion relevante en la seguridad de las
comunidades y los caserios de la sierra norte, pero esta practica se extenderia a las
demas zonas del ande y en la selva, con la primigenia funcién de defender lo que le
pertenecia al campesino libre en ese entonces. Y si bien las rondas empezaron con una
funcidon netamente de seguridad, no pasé mucho tiempo para que ellos, que en
muchos casos conformaban la organizacién mas importante dentro de la comunidad,
empezaran a trabajar en otros aspectos del desarrollo de la misma. Sus esfuerzos se
decantaron por la gestion publica del desarrollo de sus diferentes zonas de accién.

Las rondas campesinas habian consolidado un prestigio social que necesitaba
canalizarse hacia la formaciéon de lideres capaces de participar en el desarrollo
economico y social de sus pueblos. Aqui hay que destacar la labor que han emprendido
varias ONGs para implementar proyectos de desarrollo en la regiéon Cajamarca en la
que los pilares de desarrollo sean los pobladores unidos con el trabajo de las rondas
campesinas. Uno de estos proyectos, y que servira como ejemplo para ilustrar el rol en
el desarrollo que pueden cumplir las rondas campesinas, es el Proyecto Integral de
Desarrollo en la Microcuenca del Yatin, Provincia de Cutervo. Se traté de un proyecto
de mediano plazo —de 1997 al 2010, aproximadamente— que, basado en cuatro
pilares de accion: produccién, salud, educacién y organizaciéon comunitaria, buscaba
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empoderar a la poblacién para revertir las carencias en salud, produccién agricola y
acceso educativo, principalmente.

A continuacion, se va a detallar las capacidades y las formas en que los ronderos se
pueden ir capacitando en estos fundamentales pilares para el desarrollo rural del pais
y sus comunidades.

2.2. Relacion entre factores de desarrollo y actividades de las rondas

2.2.1. Socioecondmico.

Las experiencias de intervencion de las rondas campesinas en la
economia estan ligadas al manejo sostenible de los recursos naturales.
Su intervencién no sorprende si vemos los porcentajes de pobreza
todavia imperantes en la realidad. En el 2014 segun cifras del INEI, solo
en laSierray en la Selva los porcentajes de pobreza extrema eran de 9.2
% y 6.1 %, respectivamente. Ante esta realidad las organizaciones
auténomas como las rondas campesinas han actuado articuladamente
para sobre llevar este hecho. Gran parte de su éxito se debe a su
caracter asociativo o comunal. En un estudio de cuatro afios (2007 -
2010) de Zana (2012)3, sobre las familias agroexportadoras de las zonas
rurales de la serrania, se encontré una marcada diferencia entre el éxito
de las familias rurales de la Sierra Norte y las de la Costa y del Sur. Segtn
el analisis:

(...) las familias agroexportadoras de las zonas rurales percibieron
en promedio un impacto positivo de 17,03% sobre el ingreso,
efecto que se refleja también en familias urbanas agroexportadoras
de la costa sur, con el 20,38%. En contraste, las familias de la costa
centro y norte urbano reciben un impacto negativo al percibir 8,9%
menos ingreso, en comparacion con otras familias no
agroexportadoras. Las diferencias en los resultados entre las
regiones norte y centro con la regién sur se explicarian por las
disparidades en los jornales y el bajo grado de asociatividad de los
agroexportadores en la costa norte y centro®.

Que las rondas se ocupen en establecer lazos de comunidad tal como lo
vienen haciendo es pues indispensable si se quiere un empoderamiento
de la gestién para la ayuda de sus comunidades.

Pero hay que reforzar su capacidad de gestién. Hecho que no es ajeno a
los ronderos. Un importante antecedente en este aspecto es la
actuacion de las rondas ante la intervencién de extraccion de la
compafiia inglesa Rio Tinto Western Holding, que cambi6 la forma de
consideracion hacia las rondas campesinas. Les dio legitimidad para la

3 PAREDES CASTRO, Héctor. Avances de Investigacién. Desarrollo Rural y Agricultura. ¢Saliendo del agro? Empleo
no agropecuario, conectividad y dinamismo rural en el Per(i (1994-2012). Lima: Grade, 2016, p. 26.
* 1bid.
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administraciéon de los recursos de la zona de interés. Entendiendo que

eran los agentes principales del desarrollo de la zona de la Granja, en
Querocoto, provincia de Chota, Damonte, Glave y Cabrera (2016),
resumen la experiencia de la siguiente manera:

A la llegada de Rio Tinto, la ronda seguia desempefiando el papel
de administrar todos los ambitos de la vida en la localidad.

En este contexto, la empresa mando realizar estudios sociales que
le permitieran comprender la dinamica politica de la zona y, en
especial, la funcion de las rondas. Sobre la base de esta
informacion, y siguiendo la opinidn de expertos en ciencias sociales,
la empresa aceptod la idea de que las rondas son interlocutores
legitimos en el ambito local. Por ende, busco llegar a un acuerdo
con ellas para que se convirtieran en un vehiculo institucional para
el desarrollo de los programas de empleo local. De esta manera,
Tinto tomo una decisién muy singular en el ambito minero peruano,
donde las rondas mas bien son consideradas agrupaciones
contrarias a la mineria (De Echave y Diez 2013), aunque cabe
sefialar que el acuerdo se logré solamente con las zonales del area
ntcleo del proyecto minero.

A partir de este acuerdo, la presencia de la empresay la generacion
de expectativas de desarrollo econdmico en torno a la actividad
fortalecieron a la institucidn ronderil, haciendo que se acrecentara
el interés por participar en ella. De esta manera, la empresa
encontré en la ronda el espacio para coordinar y establecer
acuerdos con representantes legitimados por la propia poblacion®.

Lo establecido por los autores muestra que la gestion de desarrollo de
las rondas campesinas puede tener éxito, pero esto no deberia ser un
hecho aislado. Se requiere que, en toda la Nacidn, los representantes
directos de la poblacién rural sean los mediadores efectivos del
desarrollo cuando el Estado carece de medidas efectivas para ello.

2.2.2. Salud

Las rondas campesinas han contribuido a gestionar el desarrollo en salud
humana a través de la prevencion, conservacion de ambientes seguros
familiares y desarrollo de medidas en la mejora del medioambiente. Hay
antecedentes revisados en Cajamarca, exactamente en la Microcuenca del
rio Yatun, que muestran que la tarea de las rondas campesinas ha sido
propiciar los entornos naturales y sociales para la mejora de salud, que
conlleve a forjar la seguridad alimentaria. Por supuesto, el tema de la salud
no puede pensarse por si solo, sin considerar la dinamizaciéon econémica y

> DAMONTE, Gerardo; GLAVE, Manuel y Andrea CABRERA. Las rondas campesinas y el desarrollo minero: el caso
del proyecto minero La Granja. En: > PAREDES CASTRO, Héctor. Avances de Investigacién. Desarrollo Rural y
Agricultura. ¢Saliendo del agro? Empleo no agropecuario, conectividad y dinamismo rural en el Perti (1994-2012).
Lima: Grade, 2016, pp. 71-72.
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la educacion. Son elementos imbricados que por suma de fuerzas se dirigen
al mismo resultado. El elemento desencadenante de la relacion de estos
tres factores (economia, salud, educacién) esta en la revaloracién del agua,
recurso que permite el desarrollo de los factores antes mencionados. Y es
precisamente la preocupaciéon por este recurso, en donde las rondas
campesinas han actuado. En otras palabras, las rondas como gestores de
desarrollo van comprendiendo las fuentes mismas del desarrollo al
proteger un recurso fundamental que le da base a todos los proyectos
posteriores, como los de salud. Como ejemplo, podemos citar el
fortalecimiento de concientizacién del derecho al agua. Esta experiencia
fue realizada por AECID, PROSALUD, en la microcuenca de rio
Guineamayo®. En esta experiencia se logré un mayor acceso y captacion al
recurso, se aseguré su conservacion, y el manejo de adecuado y su
distribucién. Con estas primeras acciones se comenzaron a formar las
capacitaciones en otras areas relacionadas como el de la salud.
Especificamente en la microcuenca del rio Yatin se pudo realizar
capacitaciones en promocion y prevencion en temas de salud, usos de
equipos basicos de salud, usos de botiquines comunales, salud infantil,
primeros auxilios, todo con un enfoque de comunidades saludables.

2.2.3. Educacion

Para nadie es sorpresa que la calidad de la educacién peruana esta muy por
debajo de los estandares internacionales. Los ultimos resultados PISA,
esquematizados en el siguiente cuadro, refrendan lo anterior:

PERFORMANCE

Science 2 Mathematics

Fuente: OCDE’

Poniendo a un lado la variacién en el tiempo del promedio general, que es
de +14® para el caso peruano —el mas alto de la region y que se debe
celebrar, pues es una mejora (sefialado en el cuadro anterior por la flecha
con sentido hacia arriba)—, en los demas analisis los resultados son muy
pobres. Como se ve en el cuadro el promedio peruano esta muy atras con
respecto a la media de la OCDE, baste con decir que en el area de ciencias

¢ AECID, PROSALUD. Sistematizacion: el agua y su relevancia en el derecho a la alimentacion y
la salud. Lima, 2015, p. 38.

7 PISA (2015). Peru. Recuperado de http://www.compareyourcountry.org/pisa/country/per?lg=en

8 MINEDU (2015). Evaluacién PISA. Primeros Resultados. Recuperado de http://umc.minedu.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/12/presentacion-web-PISA.pdf
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ypHcA obtuvimos 397 puntos, muy lejos del promedio OCDE, que esta entre los

490 y 493 puntos. Los efectos de este hecho se dejan sentir en la falta de
oportunidades laborales, el acceso a derechos elementales y el
desconocimiento de practicas civicas que repercuten negativamente en el
desarrollo de la poblacién. Aln, por ejemplo, persiste la desercién escolar,
como lo apunta Fuerza Popular, en su Plan Perd®: “no todos los estudiantes
terminan la escuela. La tasa de no conclusion de primaria es de 15 % y en
secundaria sube al 30 %”. No solo es necesario pues enfocarnos en la
cobertura al inicio de la etapa escolar —que por desgracia no es, en general,
en el Peru la educacion inicial—, sino también en la permanencia de los
estudiantes hasta finalizar sus estudios basicos. En este punto, una
capacitacion en temas de educacion para los ronderos campesinos es
crucial. Si tenemos en cuenta que en las zonas rurales del Peru, las rondas
campesinas ejercen una accion politica y de desarrollo comunal en diversos
sectores de la vida publica y que en estos mismos lugares se dan
considerables tasas de desercion escolar, mas que en el lado urbano del
pais’®, se hace menesteroso una capacitacion a los dirigentes ronderos para
que trabajen en la prevencion de este fendmeno. El Plan Pert citado, al que
hace eco esta propuesta, trata de establecer una politica de programas de
“generacion de competencias y capacidades de gestion en la administracion
de los gobiernos regionales”*! para el desarrollo de la educacion. Es en esta
politica donde las rondas pueden actuar como parte de los agentes
intervinientes en las decisiones publicas de educacion de los menores y los
jovenes de sus localidades, ya que son estos los que a fin de cuentas tendran
una influencia directa en el comportamiento de los nuevos ciudadanos para
con el desarrollo de su sociedad. Una capacitacién en educaciéon a los
ronderos para prevenir la desercién escolar es pues un factor importante
para la solucién del mismo. En ese sentido, la mejora de los acuerdos entre
el Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales debe tomar en cuenta
la participacion de los ronderos como aliado en el desarrollo de las politicas
educativas programadas, pero no lo haran bien si no tienen una previa
capacitacion.

El problema de la desercion esta estrechamente relacionada con la falta de
una adecuacion del Curriculo ahi donde los alumnos antes de acabar la
escuela ya estan prestos a trabajar en el campo para ayudar a sus familias
dado la pobreza y extrema pobreza que los agobia. Por ello, no solo es
importante sefialar a los dirigentes ronderiles que la educacién debe ser
concluida, sino darles las alternativas a las escuelas basicas de sus

? Fuerza Popular. Plan de Gobierno de Fuerza Popular. Plan Pert. p. 13. Recuperado de:
http://gestion2.e3.pe/doc/0/0/1/2/7/127397.pdf

10 Al 2015, la tasa de desercidn escolar para la zona rural es de 15.7 %, significativamente superior a la urbana,
con 10.4 %. Véase MINEDU. Tasa de desercién acumulada, educacién basica (% de edades 13-19 con educacién
basica incompleta). Recuperado de:
http://escale.minedu.gob.pe/tendencias;jsessionid=cf770f59f7a3e0d33d34966eacde?p auth=n1)ijxh59&p p i
d=TendenciasActualPortlet WAR_tendenciasportlet INSTANCE S0Hs&p p lifecycle=1&p p state=normal&p
p_mode=view&p p col id=column-

1&p p_col_pos=1&p p col count=2& TendenciasActualPortlet WAR tendenciasportlet INSTANCE 90Hs id
Cuadro=40

11 Fuerza Popular. Op. cit. p. 17
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2.2.4.

comunidades, tal como se sefiala en el Plan Perd, un planteamiento
curricular realmente mas acorde a la realidad laboral de la zona. En los casos
donde sea necesario, la escuela debe ser también centro de ensefianza
laboral, para que puedan aplicar conocimientos en el campo una vez que
egresen los estudiantes, y que el trabajo en este no suponga la desercién
de la formacion académica sino que la incentive, a la especializacién y
mejoramiento. Otra vez, es aqui donde los ronderos deberian participar a
través de una formacién para que en conjunto con las autoridades adecuen
el Curriculo tomando en cuenta las necesidades laborales de cada zona y
que la escuela sea también parte de la preparaciéon técnica util para
cualquier joven. En este sentido, esta exposicion acoge como pertinente y
necesaria la propuesta del Plan mencionado de flexibilizar “la curricula
educativa para adaptarla a las necesidades y potencialidades laborales”*?.
Bajo este principio Fuerza Popular propone “la existencia de una curricula
que le permita al alumno optar, en los dos ultimos afios, en cursos electivos,
vinculados a rubros propios a las actividades econémicas de su localidad (...)
el alumno podra ir construyendo una plataforma de trabajo, una ruta
laboral, cuyo siguiente peldafio puede ser el instituto técnico local para
luego culminar asistiendo a una universidad, si asi lo deseara”!®. Quienes
sino los ronderos para allanar el camino de esta adaptacién curricular donde
es necesario. Esto ha de ser asi, ya que las rondas campesinas son una
institucion con un importante prestigio social y con gran arraigo en el
ambito rural del pais. La propuesta de fortalecer sus capacidades en materia
de economia, salud, educacién, derechos humanos y seguridad busca
convertirlos en agentes de desarrollo para su comunidad. A través de estas
nuevas capacidades tendran mejores oportunidades personales y
profesionales.

Derechos humanos

Como se ha citado en el fundamento normativo expuesto, el Estado
reconoce el derecho a las rondas campesinas de ejercer funciones
jurisdiccionales vinculadas a la justicia siempre que se respete los Derechos
Humanos fundamentales. No obstante, se ha hecho cada vez mas
frecuente encontrar reportes de conflictos entre el fuero judicial ordinario
y el fuero judicial comunal. Mas alld de determinar fallas especificas y
responsables para cada caso, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en que
ambos sistemas de justicia funcionen complementariamente y hallar
protocolos para solucionar cualquier desacuerdo.

Esto debe llamar la atencién sobre la forma como esta interactuando la
justicia comun ordinaria con la justicia comunal, ejercida por las rondas
campesinas, y no solamente sobre la atencion de posibles delitos de uno u
otro lado. Asi, es cada vez mas notorio que no hay un adecuado canal de
coordinacion entre ambos tipos de justicia. Es por ello que han aparecido
discursos radicales en ambos sectores que buscan satanizar a la justicia

2 Fyerza Popular. Op. cit. p. 16.

3 Ibid. p. 17.
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ordinaria y comunal. Es importante reconocer deficiencias en como se han
llevado multiples casos dentro de las funciones de justicia reconocidas por
ley dentro de las rondas campesinas. A partir de ello, esta ley propone
fortalecer las capacidades de los ronderos y ronderas en materia de
Derechos Humanos con la finalidad de que esta pueda ser la garantia para
el ejercicio de un real pluralismo juridico en nuestro pais.

El Poder Judicial se ha ocupado de reconocer los derechos de las rondas
campesinas en materia judicial. A través de la Oficina Nacional de Justicia
de Paz y Justicia Indigena —ONAJUP- se han desarrollado iniciativas para
fiscalizar que se cumpla con el articulo 149 de la Constitucién. En esa
misma linea se han desarrollado manuales para guiar la conducta de los
jueces de paz cuando tengan que intervenir frente a un caso llevado por la
justicia comunal.

Ademas, hay que destacar la labor académica a favor del reconocimiento
de las rondas campesinas y sus derechos desarrollado por la ONG L.1.D.S
(Instituto Internacional de Derecho y Sociedad). Los miembros de este
Instituto han contribuido desde de 1984 al reconocimiento legal de las
rondas campesinas y entre sus multiples aportes se encuentra la propuesta
legal de reconocimiento de funciones jurisdiccionales de las rondas
campesinas —que se concreté en el Art. 149 de la Constitucion-, la
propuesta legal consensuada con la Defensoria del pueblo y las rondas
campesinas para elaborar la Ley N° 27908 Ley de Rondas Campesinas
elaborada el afo 2002 y ademas ser parte del Consejo Asesor de la
CUNARC desde el 2006. A partir de esta labor el enfoque que ha
desarrollado este instituto ha sido el de brindar asesoria legal a las rondas
y sus miembros cuando estos han enfrentado problemas legales
relacionados a su labor de administrar justicia a nivel comunal. En esta
linea, el Instituto brinda cursos, diplomaturas y charlas tanto para lideres
sociales provenientes de las rondas campesinas como para instituciones
como los 6rganos de la judicatura, el Congreso de la Republica y otros. Esta
importante labor debe complementarse con una propuesta legal que
capacite y acredite la labor de las rondas campesinas en una aplicacion de
su funcidén de justicia comunal respetuosa de los Derechos Humanos. Elio
traeria una disminucion de conflictos con el sistema juridico ordinario.

El reconocimiento legal que se hace a las rondas campesinas para que
ejerzan funciones jurisdiccionales carece de medidas de adecuacion en la
justicia ordinaria como en las mismas rondas campesinas. Es importante
plantear propuestas para que no haya un choque abierto entre ambas
justicias sino mas bien colaboracién para lograr un respeto muto que lleve
a la paz social de las comunidades rurales campesinas de nuestro pais.

14 Central Unica Nacional de Rondas Campesinas. Este el rgano de representacién nacional de las rondas
campesinas en nuestro pais.
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2.2.5. Seguridad

Las rondas campesinas son organizaciones que ejercen funciones de
seguridad, justicia e interlocuciéon con el Estado, garantizando la paz
comunal. Su origen y desarrollo esta intrinsecamente ligado al ejercicio de
la justicia comunal y a la seguridad.

El impartir seguridad para los ronderos esta relacionado, principalmente,
al control del abigeato asi como al control y delimitacién de sus tierras,
linderos, caminos y otros en su ambito rural. La eficacia de su labor en
seguridad les ha traido un gran prestigio social en sus comunidades.

Es por ello, que en ambitos rurales con presencia de rondas campesinas,
diversas autoridades locales y regionales hacen sentir su voz reclamando
un trabajo coordinado entre la Policia Nacional y las rondas campesinas en
materia de seguridad ciudadana. Es aun incipiente la colaboracién de las
rondas campesinas con la policia.

Un hito importante en el reconocimiento del rol que juegan las rondas
campesinas en la seguridad ha sido la firma del Convenio entre el
MININTER y la Asociacion Regional de las Centrales Provinciales de Rondas
Campesinas de Cajamarca para la seguridad ciudadana rural en toda la
region Cajamarca. Mediante este convenio —firmado a fines del 2016- se
formaliza el rol interlocutor de las rondas con la Policia para atender la
seguridad ciudadana. Iniciativas como esta deben evaluarse en distintas
regiones del pais.

Efectos de la Vigencia de la Norma.

Con la vigencia de esta Ley, las autoridades locales y regionales podran tender, mas
eficientemente, puentes de trabajo con las rondas campesinas. Estas, al tener una
adecuada capacitacion podran participar significativamente en la elaboracion de los
programas de desarrollo comunal, aportando ideas, resolviendo problemas, ayudando
en la ejecucion de los programas, supervisando mejor y manteniendo la eficiencia en
la consumacion de los proyectos en beneficio de su comunidad.

Andlisis costo-beneficio

El presente Proyecto de Ley, busca potenciar el desempefio y la productividad de las
Rondas Campesinas, mediante conocimientos que parten de su experiencia y se
consolida con la capacitacion que determina el perfil de progreso de las comunidades
campesinas como colaboradores eficaces del desarrollo del mundo rural.
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