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La Congresista de la Republica, Paloma Rosa Noceda Chiang, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 75° y en el numeral 2° del articulo 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL GRESO DF LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

El Congreso de la Republica; 09EN 2318

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA MORATORIA DE CREACION DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS POR UN PERIODO DE DOS ANOS

Articulo Unico. Moratoria para la creacion de universidades publicas y privadas
Establécese la moratoria de dos (2) afos para la creacién y autorizacion de
funcionamiento de nuevas universidades publicas y privadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, define a la educacion
superior como la segunda etapa del Sistema Educativo Peruano, y tiene por finalidad
consolidar la formacién integral de las personas, produciendo conocimiento 'y
desarrollando en los estudiantes las capacidades de investigacién e innovacion para
formar profesionales en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en
todos los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de
satisfacer las demandas del mercado laboral, y de esta forma, contribuir al desarrollo y

sostenibilidad del pais.

Asimismo, el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru establece que las
universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las

condiciones para autorizar su funcionamiento.

Es importante sefalar que en la actualidad existen 147 universidades a nivel nacional,
entre publicas y privadas, muchas de las cuales han conseguido su autorizacion de
funcionamiento en los ultimos 20 afos; existiendo un crecimiento exponencial y
desordenado del servicio educativo universitario. Por ejemplo, en los ultimos anos las
universidades privadas incrementaron en 187% y las publicas en un 82%, muchas de
las cuales sin sustento técnico o presupuestal para asegurar la calidad educativa, como
factor determinante para el desarrollo y la competitividad del pais.

Sin embargo, pese al excesivo crecimiento de creacién de universidades, éstas no
brindan un servicio de calidad. Asi observamos que solo una universidad peruana
aparece entre las 500 mejores universidades del mundo y en el ranking de las 1000
mejores universidades, solo aparecen dos universidades peruanas. Esta situacion dista
mucho de la de otros paises, como es el caso de Chile, en donde solo existen 60
universidades, y 14 de ellas se encuentran dentro de las primeras 1000 mejores
universidades del mundo.
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Para regular dicho crecimiento desordenado, el 22 de diciembre del afio 2012 se publico
la Ley 29971, “Ley que establece la moratoria de creacién de universidades publicas y
privadas por un periodo de cinco afnos”, mediante la cual se establecia una moratoria de
cinco afos para la creacion y autorizacion de funcionamiento de nuevas universidades
publicas y privadas. Asimismo, suspendia por el mismo periodo la creacion de filiales de

universidades publicas y privadas, creadas bajo cualquier modalidad permitida por ley.
Es decir, la finalidad de la Ley 29971 era la siguiente:

1. Replantear la politica de la educacién superior universitaria y que ello se exprese
en una nueva legislacién de la educacion universitaria. Objetivo que se cumplié
con la dacién de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, publicada el 09 de julio del
afo 2014.

2. Construir un sistema de educaciéon superior que establezca requisitos de
creacion y funcionamiento de universidades debidamente acreditadas y
certificadas que garanticen calidad, la investigacion y que el servicio

educativo sea pertinente con las necesidades de desarrollo del pais.

Como se puede observar, se ha cumplido parcialmente la finalidad de la Ley 29971; sin
embargo aun no se ha logrado culminar el proceso de licenciamiento institucional que
inicio en el aflo 2014 la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

(SUNEDU) para poder garantizar una educacién de calidad en nuestro pais.

Cabe sefalar que la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) fue creada mediante Ley N° 30220, Ley Universitaria y es la entidad
responsable del establecimiento y verificacion de condiciones basicas de calidad
conducentes al licenciamiento para el servicio educativo superior universitario.
Asimismo, se encarga de supervisar la calidad del servicio educativo universitario,
incluyendo el servicio brindado por entidades o instituciones que por normativa
especifica se encuentren facultadas a otorgar grados y titulos equivalentes a los

otorgados por las universidades; asi como de fiscalizar si los recursos publicos y los
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beneficios otorgados por el marco legal a las universidades, han sido destinados a fines

educativos y al mejoramiento de la calidad.

Ahora bien, el licenciamiento es el procedimiento que tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo

superior universitario y autorizar su funcionamiento.

En este orden de ideas, en el Licenciamiento se verifica el cumplimiento de los

siguientes aspectos:

Gestion Académica: planes de estudio, grados y titulos.
Prevision econémica y financiera de la universidad

c. Infraestructura y equipamiento (bibliotecas, laboratorios, servicio médico, social,
psicopedagdgico, deportivo etc.)

d. Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

e. Personal docente calificado, no menos del 25% a tiempo completo.

f. Mecanismos de mediacion e insercién laboral.

El reconocimiento publico de los titulos y diplomas de grado de rango universitario se
fundamentan en dicho proceso, en tanto permiten que todos los actores involucrados en
el Sistema Universitario reconozcan la valoracion de los mismos. Esta dimension
constituye un mecanismo de proteccion del bienestar individual y social de los
ciudadanos que buscan acceder al Sistema Universitario, por lo que incluye la revision
constante de su cumplimiento y el establecimiento de sanciones que aseguren que

ninguna institucion provea el servicio educativo universitario por debajo de este umbral.

El déficit en la calidad de la educacidon universitaria continda latente en el sistema
educativo peruano y la consolidacion de un ordenamiento juridico que regule
adecuadamente el sistema universitario esta en desarrollo. Debido a ello, el sistema
universitario peruano ain no se encuentra preparado para dar paso al funcionamiento
de nuevas universidades, en la medida que la reforma del sistema educativo

universitario es una cuestion compleja que entrafia un proceso aun en desarrollo.
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Se evidencia que existen muy pocas universidades que cumplen con condiciones
basicas de calidad. En este orden de ideas, a la fecha de enero de 2018 solo 28
universidades’, de un universo de 147, han obtenido la licencia de funcionamiento
institucional. Es asi que ante la complejidad de este proceso de licenciamiento,
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2017-SUNEDU/CD la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) amplié su
cronograma de licenciamiento hasta el 31 de julio de 2018. Anteriormente era hasta el
15 de diciembre de 2017.

En este punto, es importante mencionar que de las 147 universidades existentes, 136
(95%) han acudido a la SUNEDU para solicitar su licenciamiento, con el resultado

siguiente:

e 28 universidades se encuentran licenciadas;

e 27 universidades cuentan con un Informe de Revision Documentaria;
e 49 universidades cuentan con un Informe de Observaciones;

e 29 universidades se encuentran en evaluacion; vy,

e 03 universidades se encuentran en proceso de verificacion presencial.

La complejidad del proceso de licenciamiento de universidades privadas en la inclusion
total de sus sedes y filiales en el proceso de evaluacién y verificacion de las
Condiciones Basicas de Calidad (CBC). La SUNEDU ha contabilizado la existencia de
342 establecimientos universitarios pertenecientes solo a universidades privadas, de los
cuales 280 son formales y 62 no cuentan con autorizacion. Asimismo, se han
identificado 195 establecimientos universitarios pertenecientes a universidades publicas,
de las que 170 son formales y 25 no lo son. Es decir, de las acciones de supervision
realizadas por la SUNEDU han evidenciado que a la fecha existen 87 establecimientos
sin autorizacion (62 privadas y 25 publicas) sin embargo no existen medidas concretas
por parte del Poder Ejecutivo para solucionar esta problematica.

1

La ultima universidad en obtener Licencia Institucional fue la Universidad Nacional de Moquegua

mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 103-2017-SUNEDU/CD, publicada el 06 de enero de
2018.
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De lo observado, el licenciamiento institucional se encuentra ain en proceso de
ejecucion, y solo el 19% de universidades han logrado completarlo, la mayoria se
encuentra en proceso de adecuacion de las condiciones basicas de calidad. Esta
circunstancia resulta preponderante de tomarse en cuenta, toda vez que como se ha

manifestado, la calidad de la educacion superior en nuestro pais es bastante baja.

Por tal razon, en la Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte realizada el dia 04 de diciembre de 2017 se acord6 aprobar por
mayoria el texto sustitutorio del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2073/2017-
CR?.

El texto sustitutorio aprobado propone prorrogar por Gnica vez y por un plazo de dos
(02) arios la vigencia del articulo 1 de la Ley No 29971, “Ley que establece la moratoria
de creacién de universidades publicas y privadas por un periodo de cinco afios”. Sin
embargo, la vigencia de la Ley 29971 culminé el 23 de diciembre del afio 2017; razén

por la cual no procede prorrogar su vigencia.

Por los argumentos esgrimidos, resulta necesario aprobar el presente proyecto de ley
puesto que entre los beneficios que se obtendrén es lograr la consolidacion de un
sistema universitario con universidades acreditadas y certificadas que garanticen la
calidad, la investigacion y la vinculacion con las necesidades de desarrollo del pais. Ello
permitira que el Estado cumpla con su rol de garantizar que todos nuestros jovenes
tengan la oportunidad de acceder a una educacién superior de calidad, que consolide la
formacion integral y de perfeccionamiento continuo, centrado en el conocimiento, la
investigacién y la innovacion a fin de lograr un desempefio profesional competente y

altamente valorado por el mercado laboral.

2 El Proyecto de Ley 2073/2017-CR, presentado por el congresista Vicente Zeballos Salinas, propone

prorrogar por un plazo de tres (03) afios la moratoria para la creaciéon de universidades publicas y
privadas. Asimismo, se propone a manera de disposicion complementaria transitoria que todas las
filiales u otros establecimientos, cualquiera sea su denominacion, de universidades autorizadas, en los
que se preste el servicio educativo superior universitario creados hasta el 30 de junio del 2017, se
sometan al procedimiento de licenciamiento ante la SUNEDU.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legal no contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni ninguna
norma legal vigente; mas bien servira para complementar la finalidad de la Ley N°
29971, “Ley que establece la moratoria de creacioén de universidades publicas y
privadas por un periodo de cinco anos”, dotandole de un plazo razonable para que la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) pueda
culminar satisfactoriamente el proceso de Licenciamiento Institucional de todas las
universidades publicas y privadas a fin de garantizar un servicio educativo de calidad y

pertinente con las necesidades de desarrollo del pais.
En ese orden de ideas, la presente iniciativa legal guarda concordancia con:
v La Constitucion Politica del Perd, en los articulos 13°, 14°,18°y 19°

v La Ley 28044, Ley General de Educacion, en articulos 9°, 10°, 13° y 49°

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no irrogara costo alguno al Estado
toda vez que el beneficio sera significativo para el desarrollo del pais, puesto que al
establecerse una moratoria de dos afos para la creacién de universidades, la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) podra
culminar satisfactoriamente el proceso de Licenciamiento Institucional de todas las
universidades publicas y privadas que cumplan con las condiciones basicas de calidad.
Y de esta forma el Estado podra cumplir su rol de garantizar una educacion superior de
calidad que consolide la formacién integral y de perfeccionamiento continuo, centrado
en el conocimiento, la investigacion y la innovacién a fin de lograr un desempefo
profesional competente y altamente valorado por el mercado laboral que coadyuve al
desarrollo sostenible del pais.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley, al proponer un plazo una moratoria de dos (02) afios para
la creacién de universidades publicas y privadas, contribuye a garantizar un servicio
educativo universitario con las condiciones basicas de calidad; guardando concordancia

con las Politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional. A saber:

Politica N° 12

Acceso Universal a una Educacién Puablica Gratuita y de Calidad y Promocién y
Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion
integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y
mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacién activa a la vida social. Reconoceremos la autonomia en la gestion de
cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo
y de salidas multiples. La educacién peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales
y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecoldgica y en la incorporacion de las

personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado:

e Garantizara el acceso universal a una educacién inicial que asegure un
desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacion temprana adecuada a los
nifos y niflas de cero a cinco anos, atendiendo la diversidad étnico cultural y
sociolinglistica del pais;

e Eliminara las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada asi como
entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a
oportunidades;

¢ Promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante
un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una
optima formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacién de recursos para ello;
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