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La sefiora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA integrante del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso — APP, en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Peru, y de los articulos 22 inciso
c), 74, 75 y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA ARTICULACION Y COORDINACION REGIONAL DE
INNOVACION

ARTICULO 1°.- Definicién.

Para efectos de la presente ley, entiéndase la Articulacion y Coordinacion Regional de
Innovacion-ACRI- como los espacios que tienen los Gobiernos Regionales y Locales, con
participacion de las instituciones cientificas, tecnoldgicas y de innovacioén, los sectores
productivos y la sociedad civil, para el planeamiento, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de los programas y actividades de investigacion, desarrollo e innovacion que
se realicen dentro de su territorio, vinculandolos con los programas nacionales y los que
se ejecuten en otras Regiones del pais.

ARTICULO 2°.- Finalidad.

La Articulacién y Coordinacién Regional de Innovacion tiene por finalidad promover una
cultura cientifica, tecnolégica y de innovacion en el ambito regional, cuyo desarrollo
permita el crecimiento sostenido del uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico para
la transformacion productiva de las Regiones hacia nuevos bienes y servicios de mayor
valor agregado local, generando asi un crecimiento cuantitativo y cualitativo de la mano
de obra de las Regiones.

ARTICULO 3°.- Componentes.

La Articulacion y Coordinacion Regional de Innovacién se conforma con la participacion
de:

- El Gobierno Regional
- Los Gobiernos Locales de la Regidn
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- Las Universidades de la Regién

- Las Camaras de Comercio de la Region.

- Los Colegios Profesionales con sede en la Regién

- Las Asociaciones de Productores de la Regién

- Los representantes de instituciones publicas vinculadas con el tema de la
investigacion, desarrollo e innovacién.

- Las organizaciones sin fines de lucro que trabajan en temas de ciencia, tecnologia e
innovacion instaladas en la Region.

Articulo 4°.- Financiamiento.

Para el cumplimiento de la presente Ley, los componentes de la ACRI, coordinan el uso
de los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas a cada una de las
instituciones publicas que la conforman para financiar actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion, de acuerdo con sus competencias y las normas de ejecucion de
gastos.

Las entidades privadas componentes del ACRI podran co-financiar actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion, de conformidad con las normas que regulan la
materia.

Articulo 5°.- Coordinacion con el SINACYT.

La Articulacién y Coordinacion Regional de Innovaciéon forma parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT) a cargo del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolodgica (CONCYTEC), el cual debera prestar
apoyo técnico para la implementacion de los Programas Regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Asimismo, el CONCYTEC debera prestar el apoyo técnico correspondiente concordante
con el Plan Nacional y los Programas Nacionale Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica.

Lima, diciembre de 2017.

GLORIA MkN?(EGRO FIGUEROA
Congresista de la Republica
4 VILLANUEVA AREVALO

irectivo Portavoz Titular
Grupo Padamentano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa recoge el Proyecto de Ley N° PL N° 2109/2012-
CR presentado en el periodo legislativo 2011-2017 por el ex congresista Mesias Guevara
Amasifuen?!, debido a que su contenido es de vital importancia para mejorar la
competitividad y el desarrollo sostenido de nuestro pais.

El proposito de esta iniciativa es proporcionar el marco juridico para la
Articulacion y Coordinacion Regional de Innovacién en el pais, considerando que las
regiones poseen las caracteristicas adecuadas como para convertirse progresivamente
en ecosistemas especialmente dispuestos para la innovacion.

“La innovacion se percibe como fuente del desarrollo y la competitividad, y se
caracteriza como proceso interactivo y complejo en el que toman parte una gran
variedad de agentes y donde las relaciones, conexiones y retroalimentaciones son
fundamentales para la creacion, desarrollo y difusion del conocimiento. La innovacion es
la fuerza motriz que impulsa el progreso de las economias.” ?

Fondos de
Innovacion

Infraestructura
. Cientificay

Figura 1. Ecosistema Estatal de Innovacion.

Fuente: Instituto de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica de Monterrey NL. México 2010.

! De acuerdo con lo dispuesto por el literal d) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley presentados pueden servir de fuente para una nueva iniciativa siempre
que se deje constancia de ello en la Exposicion de Motivos

? Mikel Buesa, Monica Martinez, Joost Heijs y Thomas Baumert: Los sistemas regionales de
innovacion en Espana. Una tipologia basada en indicadores economicos e institucionales, in Rev.
Economia Industrial N° 347, Madrid 2002, pp. 15-32.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), enfatiza la relevancia de los sistemas
locales de innovacion como el nivel analitico adecuado para el establecimiento de las
competencias de una economia. Desde este enfoque, la region puede ser concebida
como la unidad territorial dinamizadora en la cual operan los distintos agentes
economicos y a partir de la cual deben canalizarse los elementos basicos que permitan
la generacion de conocimiento y la innovacion necesarias para garantizar el crecimiento
y el bienestar econémico.?

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 El reto de la innovacion para las regiones

La economia peruana cuenta con diferentes condiciones geograficas y climaticas,
las cuales benefician la diversidad agricola y los recursos naturales como la mineria,
colmado por un mar cuyas corrientes marinas, hacen posible la pesca.

Estos componentes economicos son potencialidades, las cuales no estan siendo
utilizadas plenamente para la generacion de productos con valor agregado, necesarios
para dinamizar la economia regional y nacional. Para lograr este objetivo, un factor
importante reside en los componentes de innovacion que los entes economicos puedan
integrar dentro de la cadena productiva, mayormente desvinculados de los grandes
avances de la ciencia, tecnologia e innovacion.

La innovacion, vista como elemento importante en el desarrollo de los paises,
tiene como objetivo favorecer la transicion de economias basadas en el sector primario
al sector secundario y terciario. Gracias a las tecnologias de punta, se permite la
sostenibilidad de los cambios que esta transicion conlleva. Esto no seria posible si no se
toma en cuenta el sistema de actores y relaciones que se mueven dentro de cada
contexto nacional y su respectivo territorio, identificando los sectores productivos
potenciales.

3 Fernando Jiménez, Ignacio Fernandez de Lucio y Arturo Menéndez, Los Sistemas Regionales de
Innovacion: revision conceptual e implicaciones en América Latina, in Los Sistemas Regionales de
Innovacion en América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, 2011, p. 11.
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Es indudable que el desarrollo esta vinculado a la existencia de capacidades
empresariales en las organizaciones de ambitos territoriales especificos y con las fuerzas
social e intelectualmente innovadoras que puedan promover efectivamente el cambio. El
caracter emprendedor de grupos o sectores sociales concretos asi como la capacidad
tecnologica y de gestion que puedan tener, son factores subjetivos y objetivos en los
que puede apoyarse el impulso endogeno en ambitos locales o regionales.

Una politica coherente de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debe orientar buena
parte de sus preocupaciones hacia las Regiones, en busca de fortalecer la articulacion,
generacion de sinergia e integracion entre los diferentes niveles territoriales del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia-SINACYT. Esto implica una permanente interaccion
entre los sectores publico y privado, y especificamente entre sus principales actores:
gobierno, universidad y empresariado.

1.2 La situacion en el Pera

En el Perd, el proceso de descentralizacion constituye uno de los avances mas
significativos para la gobernabilidad y la democracia. Otro avance importante ha sido la
creacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT), del cual se
espera que vincule a los diversos agentes de los sectores privado, publico y académico
para la ejecucion de planes y programas de CTI, con una proyeccion de largo plazo.*

En paises como el nuestro, cuyo sistema nacional y regional de innovacion esta
poco desarrollado, solo se podra afrontar a largo plazo la presion competitiva, mediante
un aumento real de la productividad y una mayor eficiencia del sistema productivo, y
para ello son indispensables la innovacion tecnoldgica y una gestion industrial mas
eficiente.” Estos objetivos se ven frustrados debido a la escasa vinculacion de programas
de formacion con las necesidades sociales, econdmicas y ambientales, escasa vinculacion
de los centros de investigacion con las necesidades sociales, econémicas y ambientales,
y bajos incentivos para proteger la propiedad intelectual ®

4 Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo
Humano. PNCTI 2006-2021. Lima 2005, p.16.

5 Joost Heijs: Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion y Politica Tecnolégica: Una Aproximacion
Tedrica. IAIF Universidad de Madrid, Doc. de Trabajo N° 24, Octubre 2001.

5 Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica — CTI, Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, 2016, p. 13.
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La instancia regional se halla mas cerca de los actores productivos de su ambito,
por lo tanto le corresponde la tarea de ampliar las oportunidades de acceso a los
beneficios de la ciencia y a sus aplicaciones tecnoldgicas, procurando contribuir a una
distribucion equitativa de la oferta disponible para las empresas y las administraciones
locales. Por otro lado, los Gobiernos Regionales cuentan con las necesarias competencias
legales y la representacion de la comunidad regional, estando entre sus facultades la de
aprobar politicas de desarrollo, asi como la de financiar programas y proyectos, tarea en
la que sus esfuerzos coordinados con un organismo regional responsable del
planeamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion debieran dar sus mejores frutos.

No deja de ser relevante el potencial del aporte universitario a nivel regional por
la dinamica que las universidades son capaces de imprimir y los recursos humanos
calificados e infraestructura con que cuentan, asi como por el liderazgo que en muchos
casos vienen mostrando en la gestacion de los parques cientifico-tecnologicos y el
desarrollo de proyectos innovadores. A ellas hay que sumar los diversos centros no
gubernamentales de investigacion y desarrollo, junto a empresas y otros agentes del
ambito privado.

1.3 Consecuencias correlativas del crecimiento econémico del Peru

El crecimiento de la economia peruana en las ultimas dos décadas debe ir
acompanado del mejoramiento de la competitividad y productividad en su conjunto. La
diversificacion de actividades econodmicas hacia productos y exportaciones de mayor
valor anadido es por tanto una necesidad imperiosa de una economia del siglo XXIL. Para
esto, es necesario que su base de innovacion sirva a garantizar la sostenibilidad de su
crecimiento. El disefio e implementacion de politicas publicas y una mayor inversion en
recursos humanos y activos del conocimiento, tanto a nivel nacional como regional,
contribuiria a mantener el impulso del crecimiento.’

1.4 La innovacion como factor de competitividad en el Peru

El fin de los altos precios del petréleo y minerales con la crisis del 2008-2009,
puso en evidencia la vulnerabilidad de la economia peruana frente a influencias externas.
Segun el INEI, varias de las recesiones registradas en la economia peruana, coinciden o

7 Estudio sobre Sistemas Regionales de Innovacion en el Peru: Lecciones de Politica, p. 7.
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han sido precedidas por crisis internacionales, como son los casos de la recesion de 1958,
la recesion de 1976 a 1978, la recesion de 1982 y 1983, la recesion de los anos 1998 y
1999, y el estancamiento en el ano 2009. En todas estas recesiones, los factores externos
derivados de las crisis internacionales afectaron la actividad econdmica, que en algunos
casos fueron atenuadas por las politicas macroecondmicas aplicadas, o se agravaron por
el impacto del Fendmeno del Nifio, como las registradas en los anos 1982-1983 y 1998-
19998
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Figura 2. Evolucion del PBI de 1950 a 2016

Fuente: INEI

De estas experiencias, podemos colegir que el Per cuenta con una importante
capacidad de emprendimiento. Sin embargo, desde la perspectiva de la demanda
interna, la baja cuota de innovacion con el que nacen los emprendimientos es insuficiente
para contribuir con el crecimiento sostenible de nuestra economia. Desde la perspectiva
de la demanda externa neta, nuestra economia debe sostenerse en exportaciones con
valor agregado. Es importante remarcar que la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
tienen una tasa de retorno importante, de 30% a 80%, mientras que sus tasas de
rentabilidad social superan el 60%.°

# Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Panorama de la Economia Peruana 1950 — 2016, Lima
2017, p. 43.

® Paul G. Barr Rosso, Las universidades como parte del Sistema de Ciencia y Tecnologia: Estudio de los
casos de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, la Pontificia Universidad Catélica del Peru, la

7
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Este objetivo, se puede lograr a través de la innovacion como factor de
competitividad de los diferentes sectores de la economia nacional. Claro es entonces que
los avances en este sector podrian ser mejores, si las politicas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion tendrian correlacion con los esfuerzos de las regiones en este
sector. Principalmente, la Articulacion y Coordinacion Regional de Innovacion vendria a
colmar este vacio favoreciendo la dinamizacién de los sectores productivos regionales.

1.5 Los indicadores de innovacion para el Peru

El analisis de indicadores permite apreciar el nivel en que se encuentra el Pert en
términos de innovacion. De lo subsiguiente, podemos comprobar que el Perd se
encuentra rezagado en el ranking mundial de innovacion, siendo la falta de colaboracién
para la innovacion la principal barrera: la desconfianza y/o aversion al riesgo estan
presentes en la mayoria de las empresas e instituciones peruanas, de tal forma que
nuestro ecosistema de innovacion se encuentra desarticulado.’® Asi, las politicas
nacionales de innovacion, deben insertarse en los programas de desarrollo de las
regiones a través de los la ACRL

1.5.1 El indice de Innovacién Global (GII)

El Peru presenta un ligero descenso en el indice «Vinculos para la innovacion»,
pero se mantienen casi constantes los indicadores que miden a los trabajadores del
conocimiento y la absorcion del conocimiento. Estos resultados podrian estar indicando
que el entorno para el desarrollo de innovaciones en el Peru es incipiente, entre otras
razones, porque el ecosistema de innovacién aun sigue desarticulado; y muestra de ello
es que las relaciones de colaboracion para innovar entre universidad-empresa-Estado
siguen siendo débiles.™

Segun este indicador, el Pert ha pasado del puesto 48 que ocup6 en el ano 2011
al puesto 97 en 2016. Esto reafirma que los actores del ecosistema de innovacion deben
dedicar mayores esfuerzos, ya que a nivel relativo estos siguen siendo escasos.*

Universidad de Sao Paulo y la Universidad Estadual de Campinas en el periodo 2001-2011, Tesis PUCP,
2013, p. 5.

10 Jean Pierre Seclén Luna, Fatima Ponce Regalado, ¢Innovacion en el Per(?: una reflexion a partir de
indicadores sintéticos, in 360: Revista de ciencias de la gestion, N° 2, 2017, p. 120.

11 Jean Pierre Seclén Luna, Fatima Ponce Regalado, op. cit., p. 123.

12 |dem.






