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BIDO INCORPORACION DE LA QUINTA

REE . Hora L6232 DISPOSICION FINAL AL

REGLAMENTO DEL CONGRESO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio del derecho de iniciativa
en la formacion de las leyes que le atribuye el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, ponen a consideracién del Congreso de la Republica la siguiente:

RESOLUCIQN LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE INCORPORA UNA QUINTA
DISPOSICION FINAL AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. Incorporacion de la Quinta Disposicion Final del Reglamento del
Congreso

Incorporase una quinta disposicion final al Reglamento del Congreso, en los siguientes
términos:

“DISPOSICION FINAL

(-..)

QUINTA. Los acuerdos de la Mesa Directiva constituyen las normas de desarrollo de
los articulos 3 y 33 del Reglamento del Congreso de la Republica, relativos a la
autonomia y a la direccién administrativa del Congreso. Comprende a los diversos
sistemas administrativos que conciernen a la Organizacion Parlamentaria y el Servicio
Parlamentario, tales como la administraciéon de los recursos humanos, contrataciones
y nombramientos, abastecimientos, tesoreria, contabilidad, contrataciones y
adquisiciones de bienes, obras y servicios, control gubernamental, planeamiento y
presupuesto, inversiébn publica, modernizacion en la gestion, entre otros. Son de
observancia obligatoria ante cualquier autoridad.

En caso de conflicto entre una norma de caracter general y un acuerdo, aprobado o
ejecutado, de la Mesa Directiva, se prefiere este ultimo.”



T
CONGRESO
REPUBLICA

“Afto del Buen Servicio al Ciudadano™

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 94 de la Constitucién Politica establece que “El Congreso elabora y aprueba
su Reglamento que tiene fuerza de ley; elige a sus representantes en la Comision
Permanente y en las demas comisiones; establece la organizacion y las atribuciones
de los grupos parlamentarios; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les
otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley”.

Esa atribucion que la Carta Politica le otorga al Congreso determina y singulariza una
de las cualidades del Parlamento: la capacidad de autonormacion o autonomia
normativa, reconocida incluso por el Tribunal Constitucional. Por ello, es coherente y
concordante con el marco constitucional que el articulo 3 del precitado Reglamento
sefiale expresamente que “El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene
autonomia normativa, economica, administrativa y politica”.

Segun la doctrina especializada’, “(...), la autonomia normativa reconoce el caracter
necesariamente insular con que se deja a salvaguarda el fuero parlamentario, de forma
que use los métodos y opciones administrativas sustantivamente mas convenientes
para que el régimen representativo sea eficazmente servido y, para que la voluntad
popular mantenga la jerarquia y soberania que la republica necesita’.

César Delgado Guembes, autor al que estamos citando, refiere que una de las
cualidades de esta autonomia es la ausencia de heteronimia y que ello “se concreta en
la capacidad de apartarse de los diversos sistemas estatales respecto de los cuales
existen normas administrativas. Esto es, tanto el régimen presupuestal, contable,
financiero, como el régimen de remuneraciones, contrataciones o pensiones. Son los
representantes los que estan premunidos de autonomia para decidir cuanto dependen
y cuanto observan los sistemas estatales, y cuanto se apartan de ellos. La capacidad
la tienen. (...)".

De ahi que, desde que esta vigente el Reglamento del Congreso, esto es, desde el afio
1995, la capacidad de autonormacion del Parlamento peruano en administrativa se ha
expresado, en la practica, en los Acuerdos de la Mesa Directiva, érgano parlamentario
que segun lo establecido en el articulo 33 del Reglamento del Congreso, tiene a su
cargo la direccién administrativa de la institucion y, por eso, para la administracion del
Congreso de la Republica los acuerdos de la Mesa Directiva son la base juridica
principal de la actuacion administrativa de sus funcionarios y servidores. Incluso, el
Estatuto del Servicio Parlamentario, contiene entre sus principios, el de legalidad,
sefialando explicitamente que el personal del Servicio Parlamentario “adecua su
actuacion al ordenamiento juridico y a las normas internas que adopte la institucién
parlamentaria sobre la base de su autonomia constitucional”.

No obstante lo sefialado por la doctrina, la normativa vigente del Reglamento del
Congreso no precisa el valor y eficacia de los acuerdos de la Mesa Directiva que,
durante afnos, han determinado la actuacion de su Administracién Parlamentaria y ello
amengua, por decir lo menos, el espectro y los alcances de la autonomia del Congreso
en los términos establecidos constitucionalmente. Es imprescindible entonces
establecer en el Reglamento del Congreso lo que en la practica se ha venido

1 César Delgado Guembes en su libro “Manual del Parlamento’, pagina 221. Editado e impreso por el Congreso de la Republica, Lima — Pert,
afio 2012.
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desarrollando, de forma tal que se restaure, mediante la habilitaciéon correspondiente,
la dimensién de la autonomia constitucional del Parlamento peruano.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta solamente tiene un efecto inmediato en el Reglamento del Congreso de
la Republica y en el entorno propio de la relacién interinstitucional entre el Congreso y
la Administracién Publica y los otros poderes del Estado y 6rganos constitucionales. No
modifica la legislacién de caracter general y, a lo sumo, incidira positivamente en la
autonomia que el Articulo 94 de la Carta Politica consagra al Parlamento nacional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente proposicion legislativa no irroga gasto alguno al Estado ni al Congreso de
la Republica, pues lo que se busca con esta proposicion legislativa es otorgarle al
Congreso los instrumentos para salvaguardar la autonomia constitucional sefialada por
la Carta Politica y establecer el caracter de normas de desarrollo a los acuc-,;g,os.de-l
Mesa Directiva respecto a la autonomia y direccién administrativa de la institucidn.
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