] A

CONGRESO

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

rerusLica  Proyecto de Ley N°. 2216 / 204 F - CR

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 88 DE LA LEY N° 30220, LEY
UNIVERSITARIA : '

Los Congresistas de la Republica, PALOMA ROSA NOCEDA CHIANG Y CARLOS
ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, por intermedio del Grupo Parlamentario FUERZA
POPULAR, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Per( y el inciso c¢) del articulo 22° y de los articulos 67°,
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente:

El Congreso de la Republica; _ 06Dl

RECKBIDO

Ha dado la ley siguiente: ' /
a ley siguiente Hora:j.a.f\.(?.?...

FORMULA LEGAL

2017

Fir

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMIYE DOCUMENTARIO

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA

Articulo tnico.- Modificacion del articulo 88 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria

Modifiquese el articulo 88 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria el cual quedara

88.1

88.2

88.3
88.4

88.5

88.6

www.conhgreso.gob.pe

redactado de la siguiente manera:
“Articulo 88.- Derechos del Docente

Los docentes gozan de los siguientes derechos:

Ejercicio de la libertad de catedra en el marco de la Constitucidn Politica
del Peru y la presente Ley.

Elegir y ser elegido en las instancias de direccion institucional o consulta
segun corresponda.

La promocidén en la carrera docente.

Participar en proyectos de investigacion en el sistema de Instituciones
Universitarias Publicas segun sus competencias. '

Participar en actividades generadoras de recursos directamente
recaudados seguin sus competencias y las necesidades de la Institucion
Universitaria Pablica.

Recibir facilidades de los organismos del Estado para acceder a estudios
de especializacion o posgrado acreditados.
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88.7 Tener licencias con o sin goce de haber con reserva de plaza, en el
sistema universitario.

88.8 Tener licencia, a su solicitud en el caso de mandato legislativo, municipal
o regional, y forzosa en el caso de ser nombrado Ministro o Viceministro
de Estado, Presidente de regién, conservando la categoria y clase
docente.

88.9 Tener afio sabético con fines de investigacion o de preparacién de
publicaciones por cada siete (7) afios de servicios.

88.10 Gozar las vacaciones pagadas de sesenta (60) dias al afio.

88.11 Gozar de incentivos a la excelencia académica, los que se determinan en
el Estatuto.

88.12 Los derechos y beneficios previsionales conforme a ley.

88.13 Gozar de una asignacion por tiempo de servicios ai cumplir 25 y 30
anos como docente ordinario, respectivamente.

88.14 Gozar de un subsidio por fallecimiento del docente ordinario o por
fallecimiento de su cényuge o conviviente, hijos o padres.

88.15 Goazar del pago por gastos de sepelio o servicio funerario completo, en
caso de fallecimiento del docente ordinario.

88.16 Los otros que dispongan los 6rganos competentes.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Sobre el monto y las condiciones para la percepcién de los beneficios a
los docentes universitarios

El monto y las condiciones para la percepcién de los beneficios contenidos en los
numerales 88.13, 88.14 y 88.15 del articulo 88 de la ley N° 30220, Ley Universitaria,
modificada mediante la presente ley, se establecen mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministerie,de Economia y Finanzas a propuesta del Ministerio de
) Educacién 7
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES

La Ley N° 23733, Ley Universitaria, que actualmente se encuentra derogada,

establecia en el articulo 52 respecto a los derechos de los docentes lo siguiente:

“Articulo 52°.- De conformidad con el Estatuto de la Universidad, los profesores

Ordinarios tiene derecho a:

()

g).- Los derechos y beneficios del servidor publico y a la pension de

cesantia o jubilacion”.

En ese sentido, los derechos y beneficios de los mismos se regian de acuerdo al
régimen del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

y de Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento.

Al respecto, el literal a) del articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276 al cual
tenian derecho los docentes universitarios en el ambito de la derogada Ley N°
23733, establece la Asignacion por cumplir 25 o 30 afios de servicios, la cual se
otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al
cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30
afios de servicios. Sin embargo, el citado beneficio no fue considerado en la Ley

N° 30220, Ley Universitaria.

Asimismo, el literal j) del Articulo 142 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Bases de |la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico establece el Subsidio por fallecimiento del servidor y sus
familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio funerario completo,

subsidio que no se encuentra regulado en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
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1.2 LOS DERECHOS DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS EN EL MARCO
NORMATIVO VIGENTE.

El articulo 88 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece cudles son los

derechos de los que gozan los docentes universitarios, reconociendo el derecho

a la licencia con o sin goce de haber, al afio sabdtico con fines de investigacion o

de preparacion de publicaciones por cada siete afios, vacaciones de sesenta dias,

entre otros, cuya regulacién adicional es dispuesta por la propia universidad.

Cabe sefialar que el numeral 88.13 del articulo 88 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria establece que los docentes pueden gozar de otros derechos que
dispongan los dérganos competentes de la universidad en el marco de su
autonomia. Sin embargo, estos no podrian contemplar un componente
presupuestal, toda vez que las leyes de presupuesto prohiben a todas las
instituciones publicas a aprobar o crear nuevas bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,

periodicidad y fuente de financiamiento.

En ese sentido, en el marco juridico vigente no se contempla el derecho de los
docentes universitarios a la Asignacién por cumplir 25 o 30 afios de servicios ni el
subsidio por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por

gastos de sepelio o servicio funerario completo.

1.3 DEL DERECHO DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS A UNA ASIGNACION
POR TIEMPO DE SERVICIO Y AL SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO.

La Politica de Aseguramiento de la Calidad, aprobada mediante Decreto Supremo

N° 016-2015-MINEDU establece que la universidad es una comunidad académica

orientada a la generacién de conocimiento a través de la investigacion; a la

formacién integral, humanistica cientifica y tecnoldgica, a través del ejercicio de

la docencia; vy al desarrollo del pais a través de sus diversas formas de presencia

en la sociedad.
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Asimismo, sefiala que la provisién del servicio educativo universitario es de
calidad cuando se identifican y se valoran, entre otros, a los docentes, de quienes

se indica lo siguiente:

“f...)

Docentes. La universidad cuenta con docentes universitarios con vocacion y
dedicacion profesional, respaldados por grados académicos de prestigio y ética
profesional (...) La carrera académica del docente universitario se rige por la
excelencia y meritocracia, contribuyendo asi a la alta calidad del proceso

formativo y a la produccién académica e intelectual”.

Ademas, indica que el Ministerio de Educacidn, de acuerdo a lo establecido en el
Lineamiento 09 respecto a generar incentivos adecuados para la mejora del

Sistema Universitario tiene la accidn estratégica 09.1, la cual sefiala lo siguiente:

“Accién Estratégica 09.1. El Ministerio de Educacion fomenta, a través de las
universidades, la revalorizacion de la carrera publica del docente universitario,

a través de diversos incentivos”.

En ese sentido, resulta necesario proponer el reconocimiento del derecho a
gozar del pago de una asignacién por cumplir 25 o 30 afios como docente
ordinario, asi como el beneficio a un subsidio por fallecimiento del docente y sus

familiares directos, y los gastos de sepelio o servicio funerario completo.

Por otro lado, es necesario sefialar que la Ley de la Reforma Magisterial
implementd a partir del afio 2013 una nueva poIftica remunerativa docente, que
vincula los incrementos salariales con el desempefio del profesor en su trabajo
pedagogico, ordenando y simplificando conceptos remunerativos. Entre estos, el
articulo 59 sefiala que el profesor tiene derecho a percibir una Asignacion por
Tiempo de Servicios (ATS) al cumplir 25 o 30 afios de servicios, cuyo monto, en

ambos casos, equivale a dos remuneraciones integras mensuales (2 RIM).

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 3117777 Q;
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Asimismo, de acuerdo al articulo 62 de la referida ley, los profesores tienen
derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecimiento del cényuge o conviviente
reconocido judicialmente, padres e hijos. De fallecer el profesor, su conyuge,
hijos, padres o hermanos, en esa prelacion y en forma excluyente, tienen
derecho al subsidio. En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 309-2013-EF,

se fija el Monto Unico del Subsidio por Luto y Sepelio en S/ 3 000,00.

De la misma manera, el articulo 95 de la Ley N° 30512, Ley de institutos y
escuelas de educacién superior y de la carrera publica de sus docentes, reconoce
a sus docentes el derecho a asignaciones por cumplir 25 y 30 afios en la carrera
publica, equivalentes al doble del porcentaje de la Remuneracion integra
Mensual de la Educacién Superior (RIMS) correspondiente a su categoria, en
ambos casos. Del mismo modo, el articulo 99 establece el subsidio por luto y

sepelio, bajo los mismos criterios sefialados en la Ley de Reforma Magisterial.

Del analisis del marco normativo comentado en los parrafos precedentes, se
concluye que la accidn que se sustenta es Unicamente una restitucion de los

derechos de los docentes de las universidades publicas.

Por lo tanto, a fin que los docentes ordinarios puedan gozar del beneficio por
cumplir 25 o 30 afios de servicios y el subsidio por luto y sepelio antes
mencionados, se requiere modificar expresamente el articulo 88 de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, incorporando dichos derechos como parte del citado

articulo.

Por ultimo, se debe sefialar que las universidades publicas en el marco de su
autonomia normativa y econdmica, regulan las condiciones, oportunidades y
requisitos necesarios para gozar de los derechos contemplados en el articulo 88

de la Ley N° 30220.

<
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



. PALOMA ROSA NOCEDA CHIANG

CONGKESO “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
s o V8 s

REPUBLICA

.  EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley, que modifica el articulo 88 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
no se contrapone a ninguna norma vigente y se expide al amparo de la
Constitucidon Politica del Perd, la Ley N° 30220, en el marco de la nueva
responsabilidad asumida por el Ministerio de Educacion en el proceso de

reforma universitaria.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa no ocasionarad costo alguno al erario
nacional, su implementacidn se financiara con cargo al presupuesto institucional
autorizado de los pliegos correspondientes, para los fines establecidos en el
mismo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y conforme a las

disposiciones legales vigentes.
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www.congreso.goh.pe Central Teléfono: 311-7777



