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Proyecto de Ley N
Proyecto de Ley que precisa el
calculo de la Compensacion por
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CONGRESO DE LA REPUBLICA Salud- Essalud que pertenecen al
AREA DE TRAM'TE DOCUMENTARIQ régimen laboral del Decreto

20 NOV/2017 Legislativo N° 276.

ECIBIDO
... Hora". ,7/6,

Fi

\._/

El Congregsista que suscribe, DANIEL SALAVERRY VILLA, por intermedio del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa
legislativa, que confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Estado, y, de
conformidad con lo establecido en los articulos “C”, 64 inciso “a@”, 75 y 76 numeral
2, del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE PRECISA EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS PARA LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD
- ESSALUD QUE PERTENECEN AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETOQO
LEGISLATIVO N° 276.

El Congreso de la Republica, ha dado la siguiente Ley:

Articulo Unico.- Precisese que para el calculo de la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS) que se otorga al momento del cese a los trabajadores del
Seguro Social de Salud- Essalud pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 y su modificatoria Ley 25224, debera tomarse en cuenta el 100
% del Ingreso percibido (Remuneracién Principal y Bonificacién por Productividad
de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-
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Segimn la consulta realfzada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamelto dei Congreso de Iz
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JOSKEF. CEVASCO'PIED A
Oficial Mayor
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Vista la carta N° 202-2017-JMPM/CR,
suscrita por el sefigr Congresista JOSE
MARVIN PALMA MENDOZA ; considérese
adherente de la Proposicién Nro.
2149/2017-CR grlesista Peticionario.

JOSW EDRA
oficial Maygr
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Proy. De Ley Num. 2149/2017-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 3( de %\4’0

2018

Visto el oficio N° 804-2017-2018-CDH/CR,
suscrito por el sefnor Congresista CARLOS
DOMINGUEZ HERRERA; considéreése adherente

de la Proposicién Nro. 2149/2017-CR al
Congresista Peticionaxi

TIET\=rem

JOSE F. CEVASGO PIEDRA
Oficial May
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

-El Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece en su articulo 1 que: “El presente
Decreto Supremo establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de Homologacion;
Carrera Publica'y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo
a las reales posibilidades fiscales”. Asimismo, agrega en el articulo 9 dispuso que
las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o
ingreso total seran calculados en funcién a las Remuneramon Total Permanente,
con excepcion de los casos siguientes:

a).- Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en
base a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.

(..)

- Del Decreto Legislativo N° 276:

En el Decreto Legislativo N° 276, se establece en su inciso c¢) del articulo 54 que:
“Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de
haber basico para los servidores con menos de 20 anos de servicios, o de un
haber basico para los servidores con 20 0 mas afios de servicios por cada ano
completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de
servicios”.

La Ley N° 25224 modifica el Inciso c¢) del articulo 54, indicando que: “Se otorga al
personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
REMUNERACION PRINCIPAL para los servidores con menos de 20 afios de
servicios, o de UNA REMUNERACION PRINCIPAL para los servidores con 20 o
mas afnos de servicios por cada afo completo o fraccion mayor de 6 meses y
hasta por un maximo de 30 afos de servicios”.

El articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276, establece que: “La bonificacion
personal se otorga a razdén de 5% del haber basico por cada quinquenio, sin
exceder de ocho quinquenios”.

Despacho Congresal: Edif. José Santos Atahualpa
Av. Abancay S/N Of. 601, Lima Telf: 311-7146
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De la Politica Remunerativa de Essalud:

El Decreto Ley N° 25926 del 4 de diciembre de 1992 establece en su articulo 1
que: “la politica remunerativa de las entidades financieras del Estado, incluido el
Banco Central de Reserva y la Banca Asociada, entre las que se encontraba el
IPSS, hoy Essalud, se aprobara mediante Resolucién Suprema refrendada por el
Ministerio de Economia y Finanzas”.

Agregando en su articulo 2 que quedan derogadas y se dejan sin efecto las
normas legales que se opongan al presente Decreto Ley.

La Ley N° 26553, Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1996, establecié en
su articulo 31 que: “La escala y politica de remuneraciones de las entidades del
estado comprendidas en el ambito de la oficina de instituciones y organismos del
estado se aprueban mediante Resolucién Suprema, refrendada por el Ministerio
de Economia y Finanzas; estableciendo ademas que, es nula toda disposicion
contraria bajo responsabilidad.

La Ley N° 26706 Ley Presupuesto del Sector Publico para 1997, en su articulo 9
establecio que: “Las normas sobre remuneraciones que se aprueben y que son de
aplicacion para las Entidades del Sector Publico pertenecientes a la actividad
empresarial del Estado se dictan con sujecion a lo dispuesto por el Decreto Ley N°
25926. Es nula toda disposicién contraria bajo responsabilidad; agregando en su
articulo 14 que: “El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la dependencia
correspondiente dicta las normas referidas al proceso presupuestario, normas de
austeridad y remuneraciones, aplicables a los organismos sefalados en la Ley N°
24948, precisando que también es de aplicacion para el Instituto Peruano de
Seguridad Social (ESSALUD)”.

Por mandato de la Ley N° 26553, la Ley N° 26706 y el Decreto Ley N° 25926, el
Supremo Gobierno establece respecto del IPSS (hoy ESSALUD):

Su POLITICA REMUNERATIVA mediante la Resolucion Suprema N° 018-97-EF,
del 17 de febrero de 1997.

En atencién a esta Resolucién Suprema se resuelve: Articulo Unico. - Aprobar la
Politica Remunerativa del IPSS hoy EsSalud.

Su POLITICA DE BONIFICACIONES mediante la Resolucion Suprema N° 019-
97-EF, del 17 de febrero de 1997.

En atencién a esta Resolucion Suprema se resuelve: Articulo Unico. Aprobar la
Politica de Bonificaciones del IPSS hoy EsSalud, que se detalla en el anexo que
forma parte de la presente Resolucion Suprema.

El punto 4 del Anexo de la Resolucion Suprema N° 019-97-EF indica que: “(...) La
Bonificacion por Productividad es computable para efectos de la Compensacién
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El punto 4 del Anexo de la Resolucion Suprema N° 019-97-EF indica que: “(...) La
Bonificacion por Productividad es computable para efectos de la Compensacion por
Tiempo de Servicios”; agregando que, “No tiene caracter pensionable para el
régimen del Decreto Ley N° 20530".

En virtud a todo este marco normativo, el DECRETO SUPREMO N° 051-91-PCM
DEBE DE QUEDAR INAPLICABLE PARA EL IPSS HOY ESSALUD

-NORMAS GENERALES PARA LA APLICACION DE LA POLITICA
REMUNERATIVA'Y DE BONIFICACIONES DEL IPSS

Mediante la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 298-GG-IPSS-97; de
fecha 3 de marzo de 1997 el IPSS hoy EsSalud dispone las Normas Generales para
la aplicacion de la Politica Remunerativa y de Bonificaciones.

Esta Resolucién Suprema en su Disposicion Generala 1.1 prescribe que “El ingreso
mensual de los trabajadores del IPSS se compone de la Remuneracion Principal y
de la Bonificacion por Productividad. Ambos montos constan en la Planilla Unica de
Pago y en la respectiva boleta de cada trabajador”...

Asi también en su Disposicion General 1.2 (...) La Bonificacién por Productividad
es computable para el Calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios.

-COMO CALCULA ESSALUD LA C.T.S. A LOS TRABAJADORES DEL
REGIMEN LABORAL DEL D.L. 276

Ante todo lo antes descrito EsSalud, para efectos del calculo de la Compensacion
por Tiempo de Servicios, considera computable la Bonificacién por Productividad
solo al personal contratado del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, mas
no al personal nombrado del régimen laboral Decreto Legislativo N° 276,
interpretandose las leyes nunca a favor de los trabajadores.

Asi también EsSalud, haciendo caso omiso a lo establecido en la Ley de
Presupuesto de 1996 - Ley 26553, Ley de Presupuesto de 1997 - Ley 26706, La
Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS para los trabajadores comprendidos
en el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, ERRONEAMENTE sigue calculando
en base a la Remuneracion Principal establecida en el Art.6 del DECRETO
SUPREMO 051-91-PCM.

La Remuneracion Principal, segun la 051, esta compuesta por el:

Haber Basico 0,04 +
Remuneracion Reunificada, 32,46
Total 32,50
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Total 32,50

La Remuneracién Principal x 30 afios genera una CTS del orden de los (32,50 x
30) S/, 975,00.

Los trabajadores al cesar sus labores en EsSalud reciben sus beneficios bajo esta
modalidad.

-Casos Judiciales para el reconocimiento el error de aplicacion del D.S. 051-91-
PCM

El 6° JUZGADO PERMANENTE, se ha pronunciado mediante la Resoluciéon N° 9
del 5 de octubre del 2012, en la que se insta a EsSalud que cumpla con lo
ordenado en la sentencia, indicando que “1). CUMPLA con emitir nueva resolucion
liquidando la compensacioén por tiempo de servicios de la actora INCLUYENDO la
Bonificacion de Productividad dispuesta en la Resolucién Suprema N° 019-97-EF,
en los términos expuestos en la sentencia de Vista”.

Asimismo, mediante Resolucion N° 6 de fecha 01 de junio del 2010 la Primera
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo cuyo fallo indica que: “(...) b)
CONFIRMARON Ila Resolucién numero Doce- Sentencia — de fecha 20 de mayo
del afio 2009, (...) ordenandose a la demandada expedir nueva resolucién que
reconozca el derecho del accionante a que se calcule su Compensacién por
Tiempo de Servicios incluyendo la Bonificacion por Productividad (...)".

Asi, existen otros casos que igualmente se reconoce el derecho al calculo en base
a la Resolucion Suprema N° 019-97-EF

Por lo expuesto, siendo claro y evidente que EsSalud esta interpretando
erroneamente la normatividad vigente lo que conlleva a que los trabajadores
reciban beneficios injustos luego de haber laborado mas de 30 afos al servicio de
EsSalud, es necesario emitir una norma que subsane este error y precise que, el
D.S. 051-91-PCM no es de aplicacion para los trabajadores del Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276 y que, lo dispuesto por el articulo 54° del Decreto
Legislativo N° 276 y sus normas modificatorias y ampliatorias, lo establecido por la
Resolucion N° 298-IPSS-97, tienen el efecto normativo para EsSalud, de tal forma
que, el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) y beneficios
colaterales que se otorgan durante su carrera administrativa y al momento del
cese de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, se
debe efectuar sobre el 100% de las remuneraciones percibidas de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién Suprema N° 018, en la Resolucién Suprema N° 019 y
las bonificaciones contenidas en la RESOLUCION N° 666-GG-ESSALUD-2014.
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. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no le genera un costo al erario nacional, en
tanto los gastos que demanden seran asumidos por el propio presupuesto
institucional. '

La presente propuesta legislativa permitira que se aplique debidamente las
normas a fin de calcular la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) que se
otorga al momento del cese a los trabajadores del Seguro Social de Salud-
Essalud pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su
modificatoria Ley 25224; por lo que debera tomarse en cuenta el 100 % del
Ingreso percibido (Remuneracion Principal y Bonificacion por Productividad de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-97;
Resoluciones Supremas N°s 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por
las Leyes N°s 26553, 26706 y el Decreto Ley N° 25926.

lll.  EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley busca precisar que para el calculo de la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) que se otorga al momento del cese a los trabajadores
del Seguro Social de Salud- Essalud pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 y su modificatoria Ley 25224 debera tomarse en cuenta el 100
% del Ingreso percibido (Remuneracién Principal y Bonificacion por Productividad
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Gerencia General 298-GG-IPSS-
97; Resoluciones Supremas N°s 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas
por las Leyes N°s 26553, 26706 y el Decreto Ley N° 25926.
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LUIS FERNANDO GALARRETA VALVERDE
Presidente
Congreso de la Republica
Presente.- @@92 1 18 3

De mi'espécial consideracion,

Tengo a bien dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y, a la vez,
solicitarle se sirva considerar nuestra adhesion al Proyecto de Ley 2149-2017-CR,
presentado con fecha 20 de noviembre de 2017, a iniciativa del Congresista Daniel
Salaverry Villa, por el cual se propone precisar el cdlculo de la compensacién por
tiempo de servicios para los trabajadores del seguro social de salud — EsSalud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo 276.

Agradeciendo la atencidn a la presente, me valgo de la ocasién para renovar a
usted las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

JOSE MARVIN PAL ENDOZA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Palacio Legislativo Oficina 355 -Plaza Bolivar s/n cuadra 2- Av. Abancay - Cercado de Lima
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Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica del Pert
Presente.-

de mayo de 2018.

T

ONGRESO DE L4 AEPIBE S
R B %ICA

Asunto: Solicito adhesion al Proyecto de Ley N°2149/2017-CR

De mi consideracion:

"Tengo el agrado de d|r|g|rme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez
mafmfestarle mi Pééépélc?o y adhesion al Proyecto de Ley N°2149/2017-CR, “Ley
que precisa el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios para los
trabajadores del Seguro Social de Salud — ESSALUD que pertenecen al
Regimen Laboral del Decreto Legislativo N°276” de autoria del Congresista

Daniel Salaverry Villa, integrante del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Agradeciendo la atencidn que brinde al presente, hago propicia la oportunidad

para alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

CDH/ALT

{
Av. Abancay N° 251 - Edificio Complejo Legislativo
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