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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Ma :
del Grupo Parlamentario Nuevo Feru, en ejercicio del derecho a iniciativa en[la
formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl y
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL MINISTERIO DE LA JUVENTUD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de Interés Nacional y Necesidad Publica la creacion del Ministerio de la
Juventud, como ente rector de la implementacién de las politicas publicas en materia de
juventudes del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA .- Rango de ley de la Declaracion de los Derechos de la Juventud

Se dispone la incorporacion al sistema juridico nacional con rango de ley, de la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes y su Protocolo Adicional,
estableciendo como sujetos de derecho de la misma a las personas comprendidas entre
los 15 y los 29 afios de edad, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la
Ley 27802.

Lima, noviembre del 2017.
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TANIA EDITH PARIONA TARQUI
Congresista de la Reptiblica
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EXFOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa legislativa que presentamos surge como respuesta a la transformacion
demografica ocurrida en el pais durante las ultimas décadas, que permite constatar la
relevancia cuantitativa de la poblacion joven.

En efecto, al comparar las piramides poblacionales de los afios 1950 y 2015 se aprecia
el incremento progresivo y permanente de la poblacién joven. Asi, en 1950, la poblacion
peruana era una piramide con una base amplia en los tramos de nifios menores,
mientras que hacia arriba se angosta; en tanto que en la actualidad, esta piramide se ha
ido ensanchando en los tramos correspondientes a los adolescentes y los jovenes, y en
menor medida en el caso de los adultos.
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Esta situacion se ratifica al observar el siguiente grafico' que muestra la evolucion de la
poblacion peruana desde 1950 y proyectada a los afios 2030 y 2050; y en donde
aparecen los porcentajes de la poblacidon que se encuentra en un rango de edad entre
los 15 y los 29 afios de edad:

- 1950: 25.9%
- 1970: 25.6%
- 1990: 28.7%
- 2010: 27.6%
- 2015: 26.9%
- 2030: 19.7%
- 2050: 19.7%

! Informacién detallada de la situacion actual de la juventud se puede ancontrar en el Informe Nacional
de las Juventudes en el Perd 2015, elaborado por la Secretaria Nacional de Juventudes.

Disponible en:
http://juventud.gob.pe/publicaciones/158-informe-nacional-de-las-juventudes-en-el-peru-2015/
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AL ESTIMADA Y PROYECTADA, SEGUN
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Peru: Estimaciones y proyecciones de la poblacion 1950 - 2050.
BOLETIN DE ANALISIS DEMOGRAFICO 36. Lima, 2009

En términos numéricos, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica que son recogidas en el siguiente grafico, para el afio el afio 2015 la
poblacion peruana fue de 31 millones 151 mil 643 personas; y de ese total, 8 millones
377 mil 262 se ubican entre los 15 y 29 afos de edad, es decir, la poblacién joven
representa el 26,9% de la poblacién total.

Fuente: INEI

Peru: E’stimaciones y proyecciones de la poblacion 1950 - 2050.
BOLETIN DE ANALISIS DEMOGRAFIC) 36. Lima, 2009



En lo que se refiere a la conformacion de la poblacion joven por grupos etareos se
observa una distribucidn casi uniforme entre los diferentes segmentos de edad:

- Edad entre 15 a 29 afos: 34.5% que equivalen a 2 887,529 personas
- Edad entre 20 a 24 afos: 33.8% que equivalen a 2 828,387 personas
- Edad entre 25 a 29 afos: 31.8% que equivalen a 2 661, 346 personas

o De 15 a 19 afos
o De 20 a 24 anos

s
W De25a29 afos

Fuente: INEI
Perd: Estimaciones y proyecciones de la poblacion 1850 - 2050.
BOLETIN DE ANALISIS DEMOGRAFICC 36. Lima, 2009

Con respecto al lugar de residencia, se aprecia que la poblacién joven vive
mayoritariamente en €l ambito urbaro con 77.5% equivalente a 6 491,623 personas; en
tanto que el 22.5% equivalente a 1 £€85639 personas, vive en el ambito rural.
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Fuente: INEI

Peru: Estimaciones y proyeccnones de la poblaciéon 1950 - 2050.
BOLETIN DE ANALISIS DEMOGRAF CO 36. Lima, 2009



Esta resefia de la situacion demografica de la juventud en nuestro pais muestra la
necesidad de que el Estado asume la responsabilidad de construir politicas publicas
tendientes a atender y garantizar a las y los jévenes una ciudadania plena y el acceso
a servicios de educacion y salud, asi como al empleo digno y a canales de participacién
ciudadana efectivos. Ello es aun mas relevante si se tiene en cuenta el rol fundamental
qgue los jovenes jugaran en nuestro futuro inmediato, como un grupo que tendra que
participar de forma activa en la consecucion del desarrollo y el bienestar general.

La atencion de la poblacién juveril requiere ser aborcada de forma especifica y
diferenciada ya que corresponde a la juventud ocuparse de un aspecto fundamental en
la vida de las sociedades: ocuparse de la continuidad y del cambio social. Debiendo
agregarse que esta suerte de tarea debe ser asumida en una etapa de la vida que es
por naturaleza transicional y en la cue los propios jévenes buscan su ubicacién en la
sociedad.

A este respecto, resulta util tenar en consideracion el diagnostico elaborado por la
CEPAL sobre la problematica actual de la juventud como etapa de transicion e
integracion?:

“La vida moderna coloca a lcs y las jovenes en el proceso de preparacion para
entrar en el sistema procuctivo y autonomizarse respecto de sus familias de
origen. La juventud pasa & ser objeto de discusion y analisis cuando los
mecanismos de transito etario no coinciden con los de integracion social, vale
decir, cuando aparecen cornportamientos definidos como disruptivos en los
jovenes, porque los caneles de transito de la educacion al empleo, o de la
dependencia a la autonomiia, o de la transmision a la introyeccion de valores, se
vuelven problematicos. Conflictividad o apatia politica, desercion escolar,
postergacion de la procreacicn, desempleo masivo, crisis normativa o conductas
de riesgo pasan a ser parte del lenguaje que la sociedad usa para referirse a la
juventud. Desde la perspactiva de los jévenes, la identidad es una fuente de
tension entre imperativos de integracién y pulsiones de individuacion.
Paraddjicamente, la modernidad les coloca el doble signo de prepararse para la
insercion social productive y definir sus propios proyectos con plena autonomia.

(--2)

Para comprender de manera fenomenolégica lo que ocurre con la juventud
iberoamericana, es preciso entender que los y las jovenes viven hoy con mayor
dramatismo que el resto de la poblacion una serie de tensiones o paradojas. A
continuacion se plantean las principales entre ellas, que permiten una
aproximacion a los y las jovenes desde la perspectiva del tipo de conflictos que
les toca vivir.

Una primera tension o paradoja es que la juventud goza de mas acceso a
educacién y menos acceso a empleo. Los jovenes de hoy tienen mas anos de
escolaridad formal que les generaciones precedentes, pero al mismo tiempo
duplican o triplican el indice de desempleo con respecto a esas generaciones.
En otras palabras, estan mas incorporados en los procesos consagrados de
adquisiciéon de conocimientos y formacién de capital humano, pero mas excluidos
de los espacios en que dicnho capital humano puede realizarse, a saber, el mundo
laboral y la fuente de ingresos para el bienestar propio. En parte, porque el

?la Juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias (2004). Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) y Organizacidn Iberoamericana de Juventud.



progreso técnico exige mas afios de educacion para acceder a empleos
modernos, y por tanto enfrentamos una dinamica de devaluacion educativa (la
misma cantidad de afios de escolaridad “valen menos” hoy que hace dos
décadas); y en parte, porcue la nueva organizacion laboral restringe puestos de
trabajo y hace mas inestable el empleo.

Una segunda paradoja o tension es que los jévenes gozan de mas acceso a
informacion y menos acceso a poder. Por una parte, la juventud tiene
proporcionalmente mayor participacion en redes informaticas que otros grupos
etarios, y también mas acceso a informacion merced a su alto nivel de
escolarizacion y de consumo de los medios de comunicacién. Pero por otra
parte, participan menos de espacios decisorios de la sociedad, sobre todo en la
esfera del Estado. Aqui también existe una asincronia entre mayor inclusion
juvenil en cuanto a acceso a informacion y redes, y mayor exclusion en lo
referente a la ciudadania politica. Si bien los jévenes manejan e intercambian
mas informacion que otros grupos etarios, no es menos cierto que se sienten
poco representados por el sistema politico, y estigmatizados como disruptores
por los adultos y las figuras de autoridad.

Una tercera tensién se produce porque la juventud cuenta hoy con mas
expectativas de autonomia y menos opciones para materializarla. Los jovenes
cuentan con capacidades que los adultos no tienen para insertarse en los nuevos
desafios de la sociedad ce la comunicacion, tales como mas afos de
escolaridad, mayor fluidez en la “convergencia digital”, y un uso mas
familiarizado con la comunicacion interactiva a distancia. Al mismo tiempo, han
interiorizado las expectativas de autonomia propias de la sociedad moderna y
postmoderna; y esta expectativa es mayor que en generaciones precedentes
que crecieron bajo patrones mas tradicionales. Sin embargo, chocan con
factores concretos que les postergan la realizacién de esa misma autonomia:
mayor dilacion en la independencia economica, porque hoy existen mayores
requerimientos formativos y mas dificultades para obtener una primera fuente de
ingresos; asi como mayores obstaculos para acceder a una vivienda autbnoma
debido a problemas de mercado de suelos urbanos y acceso al crédito. En
consecuencia, estan mas socializados en nuevos valores y destrezas, pero mas
excluidos de los canales para traducirlas en vidas autbnomas y realizaciéon de
proyectos propios. Esta tension acrecienta la crisis de expectativas de los y las
jovenes.

Una cuarta tension o paradoja se funda en que los y las jévenes se hallan mejor
provistos de salud pero menos reconocidos en su morbimortalidad especifica.
Es sabido que el ciclo ce la juventud es aquel en que son muy bajas las
probabilidades vegetativas o ‘endogenas” de enfermar gravemente o morir. Pero
por otra parte, existe un perfil de morbimortalidad juvenil que se origina en la
mayor prevalencia de accidzentes, agresiones fisicas, uso nocivo de drogas,
enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados y precoces, y
otros, que no encuentran un sistema integrado de atencion en los servicios de
salud. De manera que los j6venes viven un contraste entre buena salud y riesgos
sanitarios poco cubiertos. Tanto desde la perspectiva de la atencion hospitalaria,
como de la prevencion de riesgos, la juventud enfrenta un vacio.

Una quinta paradoja o tensién la constituye el hecho de que los y las jovenes son
mas ductiles y moéviles, pero al mismo tiempo mas afectados por trayectorias
migratorias inciertas. Las restricciones en empleo, ingresos y desarrollo personal
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de los y las jovenes en muchos paises de la region, sumados a los tradicionales
factores de expulsién en zonas rurales que inducen a la juventud a desplazarse,
plantean hoy el fenémeno migratorio como uno de los temas de
inclusion/exclusion social. Esto alude tanto a las condiciones de expulsion como
a las situaciones en los lugares de recepcion. En estos ultimos, la exclusién de
los recién llegados se produce porque no tienen plena ciudadania, no forman
parte de la sociedad qua los recibe, enfrentan dificultades para acceder a
empleos estables, y deben asimilarse a otra cultura. Paises como Ecuador, Peru
y Uruguay estan viviendo una migracion masiva de la poblacion joven hacia fuera
del territorio. Y si bien la mayor movilidad de los y las jovenes puede ser
considerado un rasgo positivo, sus dinamicas y trayectorias migratorias ponen
un signo de interrogacion sobre sus opciones para integrarse en otras naciones,
y también respecto de cdmo moderar los flujos interviniendo en los factores de
expulsion.

Una sexta paradoja o tensién consiste en que los jovenes son mas cohesionados
hacia adentro, pero con mayor impermeabilidad hacia fuera. Sin duda los nuevos
patrones de consumo cultural de la juventud, sobre todo en relaciéon con la
industria audiovisual, provee de iconos y referentes que permiten a gran parte
de este grupo etario generar identidades colectivas y participar de universos
simbolicos. Si bien estos referentes de identidad pueden ser cada vez mas
efimeros y cambiantes, hacen de la juventud un actor de gran creatividad
cultural. Pero por otra parte, se trata de identidades poco consolidadas,
fragmentarias, a veces bastante cerradas, que contrastan con las crecientes
dificultades para armonizarse con el resto de la sociedad, particularmente con la
poblaciéon adulta y las figuras de autoridad. Ejemplo de ello son las distancias
que separan a la cultura juvenil de la cultura de la escuela. De manera que a
veces la inclusion hacia adentro va tensionada, en términos de valores e
identidad, con exclusion hacia fuera.

En séptimo lugar, los jovenes parecen ser mas aptos para el cambio productivo,
pero mas excluidos de este. Los principales signos de estos tiempos son la
institucionalizacion del cambio y la centralidad del conocimiento como motor del
crecimiento, y ambos factores colocan a la juventud en una situacion privilegiada
para aportar al desarrollo. Asi, la juventud pasa a ser el segmento de la poblacion
cuya dinamica se acompasa naturalmente al ritmo de los tiempos, mientras que
lo contrario sucede con la poblacion adulta, para la que la celeridad de las
transformaciones en el munco de la produccion reduce el valor de mercado de
su experiencia acumulada y pone sus destrezas en permanente riesgo de
obsolescencia. De este modo, el foco de la dinamica se desplaza a las nuevas
generaciones. Sin embargo, mientras los actuales estilos de desarrollo exigen
un aprovechamiento optimo del tipo de activos que se concentran en la juventud,
se da la paradoja de que aumenta la exclusion social entre los jovenes,
especialmente en el ingreso al mundo laboral.

Una octava tensién surge porque la juventud ostenta un lugar ambiguo entre
receptores de politicas y protagonistas del cambio. Si hace tres y cuatro décadas
los jovenes se redefinieron como protagonistas de la épica del gran cambio
social, hoy la juventud se redefine, en la esfera del discurso publico, como objeto
de politicas sociales y sujeto de derechos. Sin embargo, este transito conduce a
una construccion de lo juvenil en que ya no son los propios jévenes quienes
proyectan su identidad y sus anhelos al resto de la sociedad, sino que, por el






