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El Congresjsta de la Republica JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN, representante de la nacion, a
través del/grupo parlamentario Célula Parlamentaria Aprista que integra, en ejercicio del derecho
de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Perd y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan la
siguiente proposicidn legislativa: ‘

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

‘Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modernizar el Fondo de Vivienda Militar y Policial, a fin
de establecer el caracter voluntario de los aportes, permitir la libre desafiliacion de los
aportantes y regular la devolucion de los aportes a quienes se retiren del Fondo sin haber
recibido alguno de sus beneficios.

Articulo 2. Libre desafiliacién del Fondo de Vivienda
El Personal Militar y Policial tiene derecho a desafiliarse del Fondo de Vivienda, para lo
cual debera expresar su voluntad por escrito.

Esta disposicidn no es aplicable para quienes se hayan beneficiado de algiin producto del
Fondo de Vivienda, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3. Devolucion de aportes obligatorios

El Personal Militar y Policial que se desafilie del Fondo de Vivienda, tiene derecho ala
devoluciéon de los aportes que, de manera obligatoria, fueron descontados de su
remuneracion.

No tienen derecho a la devolucidn de los aportes quienes que se hayan beneficiado con
algun producto del Fondo de Vivienda, a la fecha de entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo 4. Modificacion de los articulos 2, 3, 4, 10 y 22 de la Ley N° 24686

Modifiquese los articulos 2, 3, 4, 10 y 22 de la Ley N° 24686, Ley que crea en cada
instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial,
en los siguientes términos:
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Articulo 2. El Fondo de Vivienda Militar y Policial es de cardcter intangible para fines
no previstos en el articulo 10 de la presente Ley.

v

Articulo 3. Constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda Militar y Policial los
siguientes:

El aporte voluntario del personal Militar y Policial en las situaciones de actividad,
disponibilidad y retiro con goce de pension, que no cuenta con vivienda propia;

La contribucion obligatoria del Estado;

El producto de la venta de los inmuebles que se construyan o adquieran con sus
recursos;

Los intereses que perciba de sus depdsitos;

Los valores que se emitan en la forma y condiciones que las leyes sobre la materia
establecen;

Los créditos internos o externos que obtenga;

Las donaciones y transferencias que, a titulo gratuito reciba de personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras, previa aceptacion y valorizacién;

El aporte voluntario de quienes tienen vivienda propia y desean acogerse al
préstamo para fines de reparacion, mejoramiento, ampliacién y/o terminacion
de la misma; y de quienes teniendo terreno propio, desean construir casco
habitable;

Los bienes raices que fueron afectados en uso u otros de los Institutos Armados y
Policia Nacional, podrdn ser transferidos a titulo oneroso al Fondo de Vivienda
respectivo, con el valor vigente que figura en el margesi de bienes de cada
Instituto Militar y Policia Nacional.

Para este efecto serd requisito indispensable la opinién favorable del Instituto y la
aceptacion del Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior, segun sea el caso,
con la resolucion que se expida, se perfeccionard la traslaciéon de dominio
respectivo.

Articulo 4. El aporte a que se refiere los incisos a) y h) del articulo anterior, serd el 5%

de

la Remuneracion Consolidada del Personal de las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional.
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El personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que desea ingresar y
participar de los beneficios del Fondo de Vivienda, debe expresar su voluntad por
escrito.

Articulo 10. Los recursos del Fondo estardn destinados a:

a) La adquisicion de viviendas y/o terrenos, destinados al personal Militar y
Policial que aporta al fondo y que no cuenta con vivienda o terreno propio;

b) El otorgamiento de préstamos al personal Militar y Policial que aporta al fondo
que cuenta con vivienda propia, para fines de construccion, mejoramiento,
ampliacién y/o terminacién de la misma, o que cuenta con terreno propio, para
fines de construccion de casco habitable.

Articulo 22. El personal militar y policial quedard excluido del aporte al Fondo de
Vivienda que se crea por la presente Ley, una vez que haya cancelado el monto de la
vivienda o préstamo respectivo.

El personal militar y policial que opte por retirarse voluntariamente del Fondo de
Vivienda, tiene derecho a la devolucién de sus aportes en tanto que no se haya

beneficiado de algun producto del Fondo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. La reglamentacién para la devolucién de los aportes

Los Ministerios del Interior y de Defensa tienen un plazo de 45 dias, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, para modificar el Reglamento del Fondo de
Vivienda Militar y Policial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-DE/CCFFAA, a fin
de hacer efectivas las disposiciones aprobadas en virtud de la presente ley.

PP,

Lima, octubre de 2017

BAURICIO MULDER B‘F:UOYA
CONGRESISTADE LA REPUBLICA

JORGE DEL CASTILLO

/

LVEZ

Portavoz (T)

Célula Partamenitaria Aprista
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo de Vivienda Militar y Policial fue creado en 1987 mediante Ley N° 24686, Ley que
crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda
Militar y Policial, con la finalidad social de atender el problema de acceso a la vivienda del
personal militar y policial. Asi, se constituyé como un sistema de aportacién obligatoria
basado en la solidaridad y cuyos recursos estarian destinados a financiar la adquisicion de
viviendas o terrenos y la construccion, reparacion o mejoramiento de viviendas. Para ello,
se dispuso también la posibilidad de otorgamiento de préstamos al personal militar y
policial que aporta al Fondo, para el logro de dichos fines.

Es asi como, en cada instituto armado, se constituyeron los siguientes fondos: i) Fondo de
Vivienda Militar del Ejército - FOVIME; ii) Fondo de Vivienda Militar de la Marina -
FOVIMAR; iii) Fondo de Vivienda Militar de la Fuerza Aérea - FOVIMFAP; vy, iv) Fondo de
Vivienda Policial - FOVIPOL. Los referidos fondos de vivienda fueron constituidos al
amparo de la Constitucidon de 1979, la cual, en sus articulos 10 y 18, disponia que:

Articulo 10. Es derecho de la familia contar con una vivienda decorosa.

Articulo 18. El Estado atiende preferentemente las necesidades bdsicas de la persona
y de su familia en materia de alimentacién, vivienda y recreacién. La ley regula la
utilizacion del suelo urbano, de acuerdo al bien caimadn y con la participacion de la
comunidad local. El Estado promueve la ejecucion de programas publicos y privados
de urbanizacion y de vivienda. El Estado apoya y estimula a las cooperativas,
mutuales y en general a las instituciones de crédito hipotecario para vivienda y los
programas de autoconstruccion y alquiler venta. Concede aliciente y exoneraciones
tributarias a fin de abaratar la construccion. Crea las condiciones para el
otorgamiento de créditos a largo plazo y bajo el interés. (el resaltado es nuestro)

Por tal motivo, la Constitucion establecia un deber al Estado de atender preferentemente
las necesidades basicas de la persona y su familia, entre ellas, la de vivienda y, estipulaba
también que le correspondia apoyar y estimular la creacidon de programas de vivienda. Sin
embargo, debido a los cambios que han tenido lugar en la economia en las ultimas
décadas, se vuelve necesario actualizar la estructura de estos fondos de vivienda a fin que
puedan satisfacer plenamente la finalidad constitucional y social que justifican su
existencia. Un factor fundamental para ello es que los aportes, en lugar de ser
obligatorios sean voluntarios, de tal manera que se generen incentivos para que la
gestion y transparencia en la administracion de los fondos sea optimizada.

En la actualidad se puede constatar que la estructura de los fondos de vivienda militar y
policial no estd generando los beneficios esperados por sus aportantes. Ello, en atencion
a que, frente al 5% de la remuneracién que cada aportante debe mensualmente asignar
de manera obligatoria a este fondo, la probabilidad efectiva de verse beneficiado con una
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vivienda, terreno o con préstamos, ha sido muy baja, aproximadamente, entre el 20% yt
30% del numero total de aportantes.

A ello debe afadirse que, en la actualidad, debido al incremento de posibilidades en el
mercado de acceso a la vivienda y de adquisicion de préstamos, las personas tienen
diversas opciones, segun su capacidad econdémica, para adquirir una vivienda o un
terreno. Por consiguiente, el Fondo de Vivienda Militar y Policial, tal y como se encuentra
estructurado, ha dejado de ser un mecanismo que garantiza acceso a la vivienda y mas
bien se constituye como un limite a la posibilidad de disponer libremente de la
remuneracion.

Se debe tener en cuenta, ademads, que el régimen econdmico reconocido en la
Constitucién de 1993, establece un rol subsidiario del Estado en la economia. Asi, en los
articulos 58, 59 y 60 se prevé lo siguiente:

Articulo 58.- Economia Social de Mercado

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas
de promociéon de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura.

Articulo 59.- Rol Econémico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser
lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60.- Pluralismo Econémico

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley
expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal. (el
resaltado es nuestro)

Asimismo, la Constitucion de 1993 reconoce la libre competencia (articulo 61), la libertad
de contratar (articulo 62) y la proteccidon del consumidor (articulo 65) como elementos
fundamentales del régimen econdmico peruano. Al respecto, segun la dindmica actual de
la economia, la libre competencia se constituye como un factor que contribuye a que los
consumidores de bienes y servicios tengan mas alternativas, de acuerdo con sus
necesidades particulares, y reciban mejor informaciéon. En ese sentido, la libre
competencia “...tiene como propésito asegurar que el mercado sea competitivo, para que
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los consumidores tengan a su disposicién una importante gama de opciones...”.! Por tal
motivo, el caracter voluntario de los aportes a los fondos de vivienda militar y policial, se
enmarca dentro de los principios y derechos reconocidos en el régimen de economia
social de mercado previsto en la Constitucion de 1993.

Es importante también resaltar que, un elemento que ha afectado el funcionamiento de
los fondos de vivienda, ha sido la gestion deficiente y cuestionada de los mismos a lo
largo del tiempo. Tan es asi que, de manera complementaria a las denuncias formuladas
de casos de malos manejos y de corrupcidn, debe mencionarse que la Contraloria General
de la Republica viene realizando, desde hace cuatro meses, una investigacion a fin de
determinar si los aportes recaudados por los referidos fondos, ha sido utilizados para los
fines correctos y si, efectivamente, el personal militar y policial ha sido beneficiado.” Ello,
ante las numerosas denuncias recibidas por los aportantes de estos fondos.

De igual manera, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema se ha
pronunciado sobre la admisibilidad de un pedido de devolucién de aportes. En efecto, en
la Casacion N° 1053-2008, del 19 de agosto de 2008, la Sala establecio, en relacion con el
Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL, que debia procederse a la devolucion de los
descuentos mensuales de aquel aportante que se retire voluntariamente del fondo sin
haber recibido beneficio alguno del mismo. Asi, la Sala sostuvo lo siguiente:

(...) no cabe sino concluirse que tal cardcter intangible sustentado esencialmente en la
solidaridad y el beneficio colectivo termina siendo relativizado cuando se afecta de
modo tan ostensible al particular integrante de dicho colectivo, razén por la cual no
se puede considerar el pedido de devolucion de aportes del recurrente un fin no
previsto en la Ley pues por el contrario ha sido la administracion la que no ha
orientado su actuacion en relacién al demandante al logro de la finalidad que para el
Fondo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 24686, siendo que razonar de manera
contraria a lo establecido por las instancias de mérito importaria promover el
ejercicio abusivo de un derecho, proscrito por el articulo 103 de la Constitucion,
dejando de aplicar la justicia al caso concreto e impidiendo el acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva.® (el resaltado es nuestro)

Cabe senalar que el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado respecto de los
fondos de vivienda, a fin de resolver demandas en las cuales los aportantes reclamaban la
devolucion de sus aportes. En ese sentido, en el Expediente N° 451-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional se pronuncid respecto de una demanda de amparo en la que el
recurrente solicitaba se deje sin efecto la reduccion indebida de su pensién de jubilacion,
ocasionada por el descuento que, por concepto de vivienda, se habia efectuado desde el

. AVERITT, Neil W. y Robert H. LANDE. La soberania del consumidor Una teoria unificada de la Ley
Antimonopdlica y de Proteccién al Consumidor. p. 181. En: lus et Veritas. N° 23. Ao XII.

? Diario La Razén. “Contraloria realiza investigacién. Los fondos de vivienda militar-policial bajo lupa.”
Politica. Lunes, 11 de septiembre de 2017. Afic XVIll. N° 5963

* Casacién N° 1053-2008, del 19 de agosto de 2008. Fundamento Sétimo.
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mes de abril de 1998 y que se mantenia hasta la fecha de interposicion de la demanda
pese a que el recurrente contaba con vivienda propia. Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostuvo, en relacién con el Fondo de Vivienda Policial (FOVIPOL), lo
siguiente:

(..) no existe disposicion legal alguna que impida la devolucion de los aportes
efectuados por el recurrente desde el mes de abril de 1998 al Fondo de Vivienda
Policial, mdxime, si estos fueron descontados de su pension en forma arbitraria e
ilegal.*

Es asi que, el Tribunal Constitucional, al haber identificado una irregularidad en la gestion
del referido fondo, declaré fundada la demanda de amparo y ordené a la Direccién
Ejecutiva del FOVIPOL y a la Caja de Pensiones Militar Policial, que exoneren al recurrente
de los descuentos que, por concepto de vivienda, habian cargado a su pensiéon. Asimismo,
ordend que se devuelvan los aportes que el recurrente habia realizado al fondo.

En relacién con este reclamo de gestién deficiente, es importante recordar la experiencia
de funcionamiento de otros fondos de vivienda en nuestro pais, tales como el Fondo
Nacional de Vivienda - FONAVI, el cual hasta la fecha viene generando un problema de
deuda social para con sus aportantes, quienes no han podido recibir beneficios de este
fondo. Este problema social ha generado que el Tribunal Constitucional se haya
pronunciado con la finalidad de proteger los derechos de los ex aportantes del FONAVI.
Asi, en la sentencia del Exp. N°0007-2012-P!/TC, sostuvo que una devolucién individual
puede justificarse “por la necesidad de devolver aportes que fueron sustraidos del
patrimonio de los trabajadores, sin cumplir con la finalidad preestablecida por el fondo”.?
En consecuencia, el Tribunal Constitucional ha reconocido que es importante que los
aportes que se realizan a los fondos de vivienda puedan verse traducidos en beneficios,
pues, de lo contrario, se estaria generando un supuesto de confiscacion de la propiedad
individual.

El caracter voluntario de los aportes tiene también un fundamento importante en
tratados internacionales ratificados por el Estado peruano, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Asi, el PIDESC
reconoce el derecho a la vivienda y establece expresamente que:

Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento. (el resaltado es nuestro)

* Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 451-2002-AA/TC.
® Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 0007-2012-PI/TC.
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Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala, en su
Observacién General N° 4° al PIDESC, que el derecho a una vivienda adecuada, no puede
considerarse aisladamente de los demas derechos humanos y que, en tal medida, el
pleno disfrute del derecho a elegir la residencia y de participar de la toma de decisiones,
es fundamental para realizar y mantener el derecho a una vivienda adecuada para todos
los grupos de la sociedad. Asimismo, el Comité establece, sobre el lugar de la vivienda,
que:

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso
a las opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en
ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para
llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas
en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no
debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de
fuentes de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.’

Por ello, a partir del reconocimiento de la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos, es consustancial a la proteccién del derecho a la vivienda, el derecho
a elegir el lugar de residencia y las condiciones de infraestructura en las que se desea
vivir. Es importante mencionar que en paises como Chile, el Estado ha previsto la
constitucion de fondos de vivienda voluntarios. Asi, el Reglamento del “Fondo de Ahorro
Habitacional para el personal de Carabineros de Chile” de 1981, establece que:

Articulo 2. Para el cumplimiento de sus fines, se crea un sistema de ahorro que,
para los efectos del presente decreto, se denominard “Fondo de Ahorro
Habitacional”, y que se formard con las cotizaciones del personal de la Institucién
que ingrese voluntariamente a é|.

Articulo 5. (...)

El personal en actual servicio que no desee participar del sistema, deberd expresar
su voluntad por escrito.

En cuanto al personal que ingresa a la Institucion, debera expresar su voluntad de
pertenecer o no al sistema, al momento de su nombramiento o contratacion.

Asi, teniendo en cuenta que el referido fondo tiene mas de tres décadas de constituido,
se puede colegir que una estructura de aportes voluntarios es econémicamente viable.
Por consiguiente, corresponde hacer las modificaciones establecidas en el presente
proyecto de ley, a fin de proteger a los actuales aportantes y que sus aportes sean

® COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General 4. El derecho a una
vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Sexto periodo de sesiones (1991). Fundamento 9.
7 Ibid. Fundamento 8 f).
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voluntarios y que puedan tener la posibilidad de desafiliarse en el supuesto que no hayan
recibido beneficios del Fondo.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta no irroga gastos adicionales al presupuesto nacional en tanto que
la modernizacién del Fondo de Vivienda Militar y Policial se limita a establecer el caracter
voluntario de los aportes al Fondo de Vivienda Militar y Policial y ‘autorizar la libre
desafiliacion y la devolucion de los aportes entregados, en la medida que no se haya
recibido algun beneficio. Ello, con la finalidad de crear incentivos destinados a que el
Fondo sea gestionado de manera eficiente y proporcione mas viviendas y préstamos a los
aportantes.

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley se enmarca dentro de los fines de la Constitucidon y no
contraviene la legislacién sobre la materia, sino que, por el contrario, contribuye a
garantizar de manera efectiva que el Personal Militar y Policial pueda tener la posibilidad
de acceder a una vivienda, lo cual no se veia garantizado con el Fondo de Vivienda. Asi, se
protege el derecho constitucional a tener acceso a una vivienda y se respeta el principio
de la libre disponibilidad de la remuneracién y de que ésta sea equitativa y suficiente,
derechos fundamentales protegidos por la Constitucién y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa es acorde con los objetivos y politicas establecidos en el Acuerdo
Nacional. Asi, la Politica 24 reconoce la Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
En efecto, la referida politica establece:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la
regulacidon de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos
una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la
proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementard la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de trdmites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos,
para lo que establecerd y evaluard periodicamente los estdndares bdsicos de los
servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecerd en la administracidon
publica mecanismos de mejora continua en la asignacién, ejecucion, calidad y control
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del gasto fiscal; (c) dard acceso a la informacién sobre planes, programas,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada regidn, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno;
(d) pondrd en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e)
erradicard la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas; (f)
mejorard la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la
administracion publica en todos sus niveles; (g) reducird los costos de acceso a los
bienes y servicios publicos; y (h) revalorard y fortaleceré la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral. (el resaltado es nuestro)

10



