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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Ley que establece la via procesal judicial idonea
para garantizar la cobertura del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

' s eritario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista MARIA

URSU A LETONA PEREYRA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso ¢),
37°, 75°y 76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE ESTABLECE LA ViA PROCESAL JUDICIAL IDONEA PARA
GARANTIZAR LA COBERTURA DEL SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO
DE RIESGO

Articulo 1.- Objeto de la ley 7
La presente ley tiene por objeto incorporar un parrafo al articulo 19 de la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacidn de la Seguridad Social en Salud, conforme al texto siguiente:

“Articulo 19.- SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO
¢

Las discrepancias que surjan sobre su cobertura se resuelven en ultima
instancia _administrativa por el Instituto Nacional de Rehabilitacion, el
mismo que queda facultado a efectuar y/o solicitar los examenes médicos
correspondientes. El procedimiento ante ‘el‘ Instituto. Nacional ‘de
Rehabilitacién constituye via administrativa previa-para recurrir al Poder
Judicial via proceso ordinario laboral o al Centro de Conciliacion y Arbitraje
de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, constituyendo
requisito de admisibilidad de la demanda la presentaciéon del dictamen
emitido por el Instituto Nacional de Rehabilitacion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- VIA IDONEA Y PREVIA

En el marco de lo dispuesto en el inciso 2, articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional,
el proceso ordinario laboral o el proceso de arbitraje o conciliacion que se siga en el
Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Superintendencia Nacional de Salud —
SUSALUD constituye via especifica e idonea para proteger cualquier derecho
constitucional amenazado o vulnerado a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 19
de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.
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SEGUNDA.- REGLAMENTACION

Autoricese al Poder Ejecutivo a que en un plazo de treinta (30) dias calendarios de
promulgada la presente ley, adecUe las disposiciones del Decreto Supremo N° 003-98-
SA y otras normas complementarias a lo dispuesto en la presente ley.

TERCERA.- DEROGACION

Deroguese cualquier disposicion que se oponga a la presente ley.

Lima, 28 de septiembre de 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 7 de la Constituciéon Politica del Peru, reconoce el derecho de todos a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa; por otro lado, conforme al articulo 10 el Estado
reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para
su proteccién frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su
calidad de vida. Dentro del concepto constitucional del derecho a la seguridad social se
circunscribe el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR fue creado mediante la Ley
N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, la cual fue publicada
el 17 de mayo de 1997. Asimismo, el Decreto Supremo N° 003-98-SA regula los
procedimientos para brindar prestaciones de salud y prestaciones econdmicas
derivados del SCTR como consecuencia de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales no cubiertas por el régimen de pensiones general a cargo de la ONP y/o
las AFP.

El Seguro Complementario de Trabajo brinda cobertura adicional de prestaciones de
salud y econdémicas por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los
trabajadores. Incluye a empleados dependientes o independientes y obreros, los cuales
deben tener la condicion de afiliados regulares del Seguro Social de Salud. Asimismo,
deberan laborar en un centro de trabajo en el que se desarrollen actividades de alto
riesgo previstas por ley o decreto supremo.

Las prestaciones de salud son otorgadas por ESSALUD o por una Entidad Prestadora
de Salud — EPS, y las prestaciones de caracter econémico son otorgadas por una
compainia de seguros acreditada por la Oficina de Normalizacién Provicional — ONP.

Por otro lado, se considera “accidente de trabajo” a los siguientes supuestos: lesion
organica o perturbacion funcional, causada en el centro de trabajo o con ocasioén del
trabajo, por accién imprevista, fortuita u ocasional de una fuerza externa, repentina y
violenta que obra subitamente sobre la persona del trabajador o debida al esfuerzo del
mismo. Asimismo, se entiende como enfermedad profesional a todo estado patolégico
permanente o temporal que sobreviene al trabajador como consecuencia directa de la
clase de trabajo que desempefia o del medio en que se ha visto obligado a trabajar.’

Las actividades de alto riesgo se encuentran detalladas en el anexo 5 del Decreto
Supremo N°® 009-97-SA, el cual incluye 174 actividades consideradas riesgosas; y es
que a raiz de la dacion de la Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-SA se ha
establecido que el riesgo ocupacional a que estan expuestos todos los trabajadores
como consecuencia de las labores que desempefian en su centro de trabajo, o a través
de actividad laboral desarrollada independientemente, debe ser materia de
aseguramiento progresivo hasta alcanzar la universalidad. El articulo 105 del citado
Reglamento establece que la cobertura que brinda el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo debe ser otorgada a favor de la totalidad de las personas que laboran

' Centro de Prevencion de Riesgos del Trabajo - CEPRIT de 2013. Boletin Informativo (Afio 1 — N° 04),
pagina 1.
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o prestan servicios en empresas o entidades empleadoras que desarrollan cualquier
actividad econdmica, con prescindencia de la naturaleza de su vinculacién contractual
de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley N° 26790, y que el
Ministerio de Salud aprobara la progresividad en el que se implementara dicho listado,
tendiendo a su universalizacion.

Con este nuevo universo de actividades que deben estar cubiertas y las nuevas que se
iran incorporando conforme a la politica de aseguramiento progresivo universal, se
puede advertir que las discrepancias o divergencias en cuanto a los términos del
otorgamiento o no de las prestaciones del SCTR se iran incrementando.

Conforme se evidencia en el Informe Defensorial N° 172 “Estudio del proceso de amparo
en el Distrito Judicial de Lima: fortaleciendo la justicia constitucional”, de la Defensoria
del Pueblo, detalla que “los juzgados constitucionales del Distrito Judicial de Lima se
instalaron en el 2009. Hasta el 2014 los ocho juzgados supervisados recibieron mas de
89 mil casos de amparo, habeas data y cumplimiento, en la mayoria de los cuales (mas
del 40% de la muestra de procesos de amparo) se discuten derechos de personas en
situacion de alta vulnerabilidad por ser adultas mayores o padecer enfermedades
graves.”

En el citado informe, se ha podido advertir que en el 41% de demandas se alego la
violacién del derecho a la pension, en el 28% el derecho a la seguridad social, el derecho
a la tutela judicial efectiva fue alegado en un 26% y en un 25% el derecho a la igualdad
y no discriminacién.?

Dentro de este marco, se evidencia un gran incremento en la cantidad de procesos de
amparo generados con la finalidad de lograr un beneficio contemplado en el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo. Este alarmante incremento en la cantidad de
procesos de amparo, origina que los beneficiarios no tengan una via clara y expeditiva
en la cual puedan reclamar su pretension evidencidndose demoras notorias en la
resolucion de los casos, en la medida que un proceso de amparo en la actualidad tiene
un tiempo de duracién de 4 afos en promedio.

Se debe tener presente que, tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, en
reiterada jurisprudencia, el proceso de amparo, es un proceso eminentemente
subsidiario o residual, disefiado justamente para reparar el dafio o violacion de los
derechos fundamentales de una persona en un caso especifico, por lo que su finalidad
no es la de convertirse en el procedimiento natural de reclamo de los beneficios del
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, en detrimento del procedimiento
especifico regulado en el Decreto Supremo N° 003-98-SA, norma especial que regula
el mismo.

Asimismo, el Informe Defensorial N° 172 indica que “los procesos constitucionales se
establecieron como vias especiales para garantizar la primacia de la Constitucion
Politica y la proteccion de los derechos fundamentales. Por la naturaleza de los
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