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El congresista que suscribe, Richard Acufa Nufez, miembro del Grupo
Parlamentario de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perd y segun lo
regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

“Ley que modifica los articulos 9°, 10° y 30° e incorpora diversos articulos al

Decreto Legislativo Num. 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo

General de Bomberos Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional

de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peru”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 9°, 10° y 30° del Decreto
Legislativo Num. 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, con la finalidad
de establecer beneficios y excepciones que garantice el desarrollo pleno de las
funciones o actividades de los bomberos voluntarios del Perd.

Articulo 2°.- Modificatoria de los articulos 9°, 10° y 30° del Decreto Legislativo
Num. 1260 Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perii como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
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y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, el que queda redactado
con el siguiente texto:

“Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen de los siguientes beneficios:

a) Subvencion Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert, conforme a lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico del Ano Fiscal 2017.

b) Una pension de gracia excepcional y temporal para Bomberos o sus
herederos, en caso de incapacidad permanente o fallecimiento, a ser
otorgada por el Ministerio del Interior. Mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del
Interior, a propuesta de este Ultimo, se establecera el monto de la pension
de gracia, su temporalidad, caracteristicas, beneficiarios, requisitos y
demas condiciones para su otorgamiento.

¢) El Programa Nacional de Becas y Credito Educativo (PRONABEC) del
Ministerio de Educacion, considera a los Bomberos y sus hijos para el
otorgamiento de becas y se les otorga un puntaje adicional en la etapa
de asignacion de las becas, siempre que cumplan los requisitos exigidos
por dicha entidad.

d) Pase libre en vehiculos de transporte publico.

e) Los Bomberos del CGBVP que no se encuentren asegurados bajo las
modalidades establecidas en la Ley N° 26790, tienen derecho a recibir las
prestaciones asistenciales de salud a cargo del Seguro Social de Salud -
ESSALUD sin costo alguno, asi como la hospitalizacion, en los casos de
accidentes producidos como consecuencia de los actos de servicio. Las
prestaciones se proporcionan hasta la total recuperacion y/o
rehabilitacion del accidentado. El Ministerio de Salud y las clinicas
privadas también proporcionan prestaciones de salud de manera
obligatoria y sin costo alguno por la hospitalizacion en los casos de
accidentes producidos como consecuencia de los actos de servicio
hasta la total recuperacion y/o rehabilitacion del accidentado.

f) Los Bomberos del CGBVP son incorporados al Seguro Integral de Salud
(SIS) conforme a lo sefialado en la Ley N° 29695 y estan incluidos en el
régimen subsidiado segun lo establecido en la Ley N° 29344, Ley Marco
de Aseguramiento Universal en Salud.
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Articulo 10.- Licencias laborales y prohibicion de limitar derechos por la
calidad de Bombero.

10.1 Los Bomberos, para la extincion de incendios, accidentes y rescates
tienen derecho a que se les otorgue permisos y/o licencias con goce de
haber de sus empleadores de entidades publicas o privadas. El Poder
Ejecutivo mediante  Decreto  Supremo dicta las disposiciones
correspondientes.

10.2 La condicion de Bombero o la ejecucion de actividades propias de un
Bombero segun el presente Decreto Legislativo, no pueden ser consideradas
por ninguna entidad publica o privada para el establecimiento de condiciones
contractuales diferenciadas, que generen exclusion de beneficios,
descalificacion o cualquier otro trato discriminatorio.

10.3 El empleador que incumpla con lo previsto en este articulo se le
aplicara una multa equivalente a dos unidades impositivas tributarias a
favor de la Comandancia Departamental de Bomberos Voluntarios del
Peru de su jurisdiccion.

Articulo 30.- Deber de colaboracion

Toda entidad publica o privada que intervenga o pueda intervenir en la
atencion de una emergencia, en el marco de lo dispuesto por la presente
norma, esta obligado a colaborar con el cumplimento de las funciones del
CGBVP, incluyendo la utilizacion temporal de cualquier bien o espacio publico
o privado que facilite la atencion oportuna de dicha emergencia.

En caso de prohibicion o impedimento de ingreso y desalojo por parte
del propietario, inquilino, poseedor u ocupante, los bomberos
voluntarios, solicitaran la intervencién de la Policia Nacional o el
Ministerio Publico, a fin de dejar constancia del hecho y establecer
responsabilidades en cuanto al retraso de las operaciones de atencion de
la emergencia y sus consecuencias.”

Articulo 3°.- Incorporacion de los articulos 31° y 32° del Decreto Legislativo
Num. 1260 Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perii, con el siguiente texto:

“Articulo 31.- Abastecimiento de agua.
En caso de incendios y calamidades conexas, los bomberos voluntarios
podran abastecerse de los acueductos, reservorios y cualquier fuente de
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agua, publica y privada, para la atencion de las emergencias o extincion
de incendios y otras actividades propias de sus funciones.

En referencia a lo dispuesto en el parrafo anterior, las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) no ejerceran cobro
alguno por el uso del agua de los acueductos, reservorios y cualquier
fuente de agua, publica y privada hasta la culminacion del periodo de la
emergencia.

Articulo 32.- Disposicion final de desechos.

32.1. Durante una situacion especifica de emergencia o como
consecuencia de esta, el tratamiento o disposicion final de desechos
generados que representen un peligro para la seguridad o la salud de las
personas, deberan ser removidos o eliminados de manera inmediata por:
a. La persona causante del dafno o la emergencia que originé los
desechos, en primer término.

b. La Persona natural o juridica publica o privada propietaria,
conductora o poseedora de la edificacion, inmueble, planta, industrias o
estructura afectada.

En caso que la persona natural es declarada de extrema pobreza, sera la
municipalidad distrital de la jurisdiccion quien sera la responsable de la
disposicion final de los desechos.

32.2. El almacenamiento, manipulacion, transporte o disposicion
final de materiales peligrosos, deberan cumplir con las normas y
reglamentos vigentes.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Modificatoria del articulo 5° de la Ley Num. 29420, Ley que fija
monto para el beneficio de seguro de vida o compensacion extraordinaria para
el personal de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pert y el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perti o sus beneficiarios.

Modificase el articulo 5° de la Ley NUm. 29420 -Ley que fija monto para el beneficio
de seguro de vida o compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Per( y el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru o sus beneficiarios—, segun el siguiente texto:
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«Articulo 5°.- Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd e
Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

La presente Ley, sus normas complementarias y reglamentarias tambieén se
aplican para el personal del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
y del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de conformidad con las directivas
que estas dos Ultimas instituciones emitan. El seguro de vida o compensacion
extraordinaria que asciende a dieciséis (16) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), se financian con cargo al presupuesto institucional de los
Pliegos Presidencia del Consejo de Ministros e Instituto Nacional Penitenciario,
respectivamente, sin demandar recursos adicionales del Tesoro Publico».

SEGUNDA.- Modificatoria del articulo 14° del Decreto Legislativo Num. 1277
Decreto Legislativo que sanciona la realizacion de comunicaciones
malintencionadas a las centrales de emergencias, urgencias o de informacion.
Modifiquese el articulo 14° del Decreto Legislativo 1277 Decreto Legislativo que
sanciona la realizacién de comunicaciones malintencionadas a las centrales de
emergencias, urgencias o de informacion, con el texto siguiente:

«Articulo 14.- Obligaciones de las empresas operadoras

Las empresas operadoras de servicios de telecomunicaciones, deben cumplir

con las siguientes obligaciones:

a) Entregar la informacion para la identificacion y sancion posterior del
titular de los servicios telefénicos, sistemas de comunicacion u otros
similares desde donde se realizo la comunicacion malintencionada al
organo competente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

b) Implementar las medidas de prevencidén destinadas a reducir el nimero de
comunicaciones malintencionadas a las centrales de emergencias, urgencias
o informacion».

TERCERA.- Informe al Congreso de la Republica.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Legislativo Num. 1277, Decreto
Legislativo que sanciona la realizacion de comunicaciones malintencionadas a las
centrales de emergencias, urgencias o de informacion, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones de manera trimestral informara de manera escrita a la Comision
de Defensa y Orden Interno del Congreso de la Republica sobre las sanciones
efectuadas a las personas naturales o juridicas, infractores de la mencionada norma.

CUARTA.- Contribucion Unica.
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El Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Peru, tendran derecho a una unica
contribucién anual que pagara cada usuario de los servicios publicos de alumbrado
eléctrico y cuyo destino sera para la adquisicion de bienes de capital. La contribucion
Unica para los usuarios como persona natural serd de 0.5% de su facturacion
promedio y de los usuarios como persona juridica sera de 1.5% de su facturacién
promedio. El calculo de la facturacién promedio y fecha de cobro sera determina en
el Reglamento de la presente Ley.

Lima, 25 de setiembre de 2017

Richard Alcufa Nufez
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto reconocer la labor que realiza el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, a través de beneficios y excepciones en
el ejercicio de sus labores, ya sea en el sector privado o en el sector publico, al ser
un servicio civico destinado a la atencion y prevencién de emergencias que ponen
en riesgo la vida, la salud y el patrimonio de la poblacion.

En materia legislativa, desde el gobierno del Presidente de la Republica Mariscal don
Oscar R. Benavides, se crearon diversas disposiciones legales que otorgaron
beneficios en materia tributaria a los bomberos voluntarios del Per’, como la Ley N°
8914, que cred el impuesto del 5% sobre el monto de utilidades liquidas anuales de
las companiias de seguros contra incendios establecidas en el pais y sobre el valor
de las primas de seguros contra incendios que se contrataran directamente por
particulares con empresas extranjeras®. Igualmente, durante el gobierno del General
Manuel A. Odria, se promulgaron las Leyes N° 12161 y N° 12526, para el
sostenimiento de las Compafiias de Bomberos, que grababa con un impuesto de
2.5% las primas de todos los seguros contra incendios que se contratasen en el Peru
y el 25% por cada entrada a espectaculos que se realizaran en las Capitales de
Departamentos o de Provincias que tuvieran companias de bomberos, excluyendo
Lima y Callao.?

Ante ello, se advierte que dicha normativa no regulaba las acciones necesarias por
parte del Estado y de las empresas privadas para el reconocimiento de los derechos
de los bomberos por el ejercicio de sus funciones, por lo que en la actualidad,
mediante el Decreto Supremo N° 008-2015-IN, se adscribio el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) al Ministerio del Interior, con la finalidad de
contribuir a una mejor articulacion y coordinacion entre ambas entidades, asi como
para garantizar la oportuna ayuda a las personas y a la comunidad ante situaciones
de incendios y accidentes.

No obstante, al encontrarse dicho sector en un proceso de reforma en su estructura
organizacional, el Poder Ejecutivo expidid el Decreto Legislativo N° 1260 que

! Cuyos productos se dedicaran integramente al mejoramiento a las Compaiiias de Bomberos de la Republica.
http://docs.peru.justia.com/federales/leyes/8914-jul-6-1939.pdf

2 Grabando con un impuesto las primas de todos los seguros contra incendios que se contraten en el pais, cuyo producto se destinara al
sostenimiento de la Compafiia de Bomberos. https://www.deperu.com/legislacion/ley-12161-pdf.html
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fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perld como parte de
sistema nacional de seguridad ciudadana y regula la Intendencia Nacional de
Bomberos del Peru.

En ese contexto, segun el régimen del CGBVP, este es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio del Interior, conformado por bomberos voluntarios en
actividad, bomberos asimilados y bomberos en situaciéon de retiro, que prestan
servicio publico de manera voluntaria y ad honorem. Son la autoridad competente
en materia de prevencion, control y extincién de incendios y accidentes en general
y tienen como objetivo principal promover, realizar y coordinar acciones de
prevencion de situaciones que puedan poner en peligro la vida de las personas, el
medio ambiente y la propiedad privada o publica.

Sin embargo, a pesar de las recientes medidas legislativas tomadas por el gobierno,
en los ultimos meses en la ciudad de Lima se registraron una ola de incendios y
emergencias que causaron alarma en la poblacion. El Diario El Comercio realizd una
lista de los principales siniestros, entre ellos®: Caso “Las Malvinas®, incendios en el
almacén del Ministerio PUblico, asi como en |la galeria “La Cochera” de Mesa Redonda
(12.06.17), en el depdsito de la empresa “Pamolsa” del Callao (12.06.17) y en las
galerias "Bellas Artes” (16.06.17).

Al respecto, a nivel nacional y de acuerdo a un reporte del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, desde enero hasta mayo de este afno, los bomberos
acudieron 4,437 emergencias de este tipo, siendo enero el mes en que atendieron la

CUERPQ GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS BEL PERU
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8



Ty | i RICHARD ACUNA NUNEZ

Le ] . 8-
w CONGRESC L : »

RCPUBLICA

mayor cantidad: 1,092 incendios®. Igualmente, tal como se ve en el cuadro siguiente,
el nimero de crisis atendidas por los bomberos peruanos ha venido ampliandose en
el tiempo.®

Ademas, en el afio 2014 se hizo un diagndstico situacional de los tipos de
emergencias que se atendio: en total 112,706 de Emergencias atendidas a nivel
nacional, Emergencias Medicas en primer lugar con 73,180 (65%), segundo lugar por
Emergencias por accidentes Vehiculares con 11,239 (10%), en tercer lugar las
Emergencias por incendio con 9,430 (8%) del total del afio. También hubo atencion
de Falsas Alarmas con 2,136 (2%), a pesar de no considerarse importante fueron
atendidas en dicho afo® como se muestra en el siguiente gréafico:

PRINCIPALES EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
POR TIPO O 2014

PO 014

EMERGENCIAS MEDICAS 73,180 65.0
ACCIDENTE VEHICULAR 11,239 10.0
INCENDIO 3,430 8.0
FALSA ALARMA 2,136 2.0
Fuente : Unidad de Estadista e Informética del CGBVP

GRAFICO N°1
GRAFICO: PRINCIPALES EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL M)_MAL1
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De lo anterior, se desprende la importante labor que realizan los bomberos contra
incendios y accidentes en locales y establecimientos abiertos al publico, poniendo
en riesgo su vida para salvaguardar las de otros. Incluso, a causa de las emergencias
fallecieron un significativo niUmero de personas, quedaron heridos otros mas y se
perdieron cuantiosos dafios materiales, tal como sucedi6é también en los lamentables
sucesos de las Galerias de Mesa Redonda y en la Discoteca "Utopia".

De la misma manera, al ser el CGBVP una institucion especializada en la prevencion
y atencion de incendios y accidentes en las diversas edificaciones, sobre todo en
aquellas donde hay concurrencia masiva de personas, es importante reconocer que
dicha responsabilidad esta garantizada debido a la sdlida formacidon ética y de

* http://www.bomberosperu.gab.pe/po muestra esta.asp
5 http://www.bomberosperu.gob.pe/portal/net_estadistica.aspx

6 http://www.bomberosperu.gob.pe/files/inst gestion/130.pdf Pag. 12
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servicio de sus miembros, quienes no cobran remuneracion algunay solo les motiva
el animo del servicio a la colectividad, la seguridad de las personas, las estructuras,
los locales de propiedad privada y abierta, en los que la poblacion en general vive,
trabaja o contribuye.

Por ello, se plantea establecer como beneficio el derecho que tienen los bomberos
a recibir no solo prestaciones asistenciales de salud sin costo alguno a cargo del
Seguro Social de Salud (ESSalud), sino también por parte del Ministerio de Salud y
clinicas privadas en los casos de hospitalizacion por accidentes producidos como
consecuencia de los actos de servicio, lo que implica el respeto por los bomberos
ante la sociedad, asi como contar con entidades que tengan politicas de
responsabilidad social en el marco de la ética, valores y bajo el cumplimiento del
marco legal.

En cuanto a las licencias laborales, si bien el Decreto Supremo N° 001-2017-TR
dispone que los bomberos voluntarios del Peru tienen derecho a permisos y licencias
con goce de remuneraciones, es importante establecer dicho beneficio en la Ley,
toda vez que es de mandato obligatorio para el sector publico, pero no para el
privado, que como parte de la responsabilidad social empresarial debe generar
conciencia a la sociedad del respeto y valor por el trabajo civico de los bomberos.
Por ello, se agrega que cuando el empleador incumpla con otorgar permisos y/o
licencias a sus empleadores que sean bomberos, se le aplicarad una multa equivalente
a dos unidades impositivas tributarias. En la misma linea, en el caso de la
responsabilidad social y el deber de colaboracion, se ha considerado que cuando no
se permita el ingreso o desalojo, los bomberos voluntarios solicitaran la intervencion
de la Policia Nacional o el Ministerio Publico, para que toda entidad publica o privada
o personas en general, colaboren con el cumplimento de las funciones de los
bomberos y salvaguardar a la sociedad en los casos de siniestros y emergencias.

Tambien, se establece que el CGBVP tendra derecho a una contribucion unica anual
de 0.5% para personas naturales y 1.5% para personas juridicas en los servicios
publicos de alumbrado eléctrico, monto que estara destinado para la adquisicion de
bienes de capital. Asi como, las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS) no cobraran por el uso del agua de los acueductos, reservorios y cualquier
fuente de agua, publica y privada para la atencidn de las emergencias o extincion de
incendios. Se hace mencién ademas que durante una situacion de emergencia, la
disposicion final de desechos que pongan en peligro la seguridad y salud de las
personas debe ser removida por persona natural, persona juridica o municipal
distrital de la jurisdiccién, dependiendo el caso.

10
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Finalmente, a través de la modificatoria del Articulo 5° por la Ley Num. 29582, se
precisa que todas las demas disposiciones complementarias y reglamentarias
respecto al seguro de vida o compensacion extraordinaria; se aplique también a los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios, por lo que se ha
considerado importante precisar el monto referente a estos conceptos. Igualmente,
en el caso de la ley que sanciona la realizacion de comunicaciones malintencionadas
a las centrales de emergencias, urgencias o de informacion; se precisa que las
empresas operadoras de servicios deben entregar informacion para la identificacion
y sancién posterior del titular al 6rgano competente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

En ese sentido, lo que se busca es el reconocimiento y valor al trabajo que hacen los
bomberos, quienes experimentan una circunstancia problematica en cuanto a sus
beneficios, debiendo el Estado peruano garantizar el total apoyo para aquellos que
trabajan en favor de la poblacidén en casos de emergencia y siniestros; mas aun si la
iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado N° 9 aprobada por el Acuerdo
Nacional sobre: Politica de Seguridad Nacional, que garantiza la seguridad vy
bienestar general en el marco de la Constitucion y las leyes.

IL. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De ser aprobado y promulgado la propuesta de Ley, se generaria la modificacion e
incorporacion de articulos del Decreto Legislativo 1260, que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,
estableciéndose beneficios y excepciones para el pleno desarrollo de las funciones o
actividades de los bomberos voluntarios del Perd, sin que ello contravenga o
colisione con alguna otra norma del orden juridico establecido.

Por el contrario, guarda coherencia interna, vinculo y relacion con lo establecido en
nuestra Constitucion Politica, al no afectarse disposiciones constitucionales, legales
y administrativas vigentes; debido a que permite que el Estado cumpla con el deber
de resguardar a los habitantes de las diferentes situaciones de inseguridad y
contribuye a ordenar e impulsar las actividades de prevencion de siniestros con el
fin de rescatar y salvar vidas.
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II. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente iniciativa legislativa no irroga mayor gasto
adicional al Estado, por cuanto su objeto establecer acciones de intervencion,
beneficios y excepciones en favor de los bomberos voluntarios del Perd.

Por el contrario, el proyecto debe ser considerado viable, debido a gue surge como
compromiso del Estado con la labor que realizan los bomberos voluntarios del Per.
Ademas, se contribuye a preservar la tranquilidad y seguridad publica ante
situaciones de emergencias, siniestros y/o incendios que pueda ocurrir en el pais.

Cabe agregar, que al determinarse beneficios y excepciones al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, producird beneficios no sélo en el proceso de
respuesta en la mitigacién de un incendio o desastres, sino en el apoyo solidario al
trabajo de personas que arriesgan su vida sin ninguna compensacion econémica y
que se traduciran en lo siguiente:

= Ofrecer a la poblacién la tranquilidad durante las actividades que desarrolla
diariamente, las mismas que abarcan los estados psiquico y somatico del
individuo, prolongandose a su estado bioldgico y social.

= Controlary eliminar una emergencia en el menor tiempo posible, asegurando
la integridad fisica del personal, proteccion a la propiedad y evitar dafio a la
sociedad y medio ambiente.

= Incremento institucional de proyectos béasicos para prevencion en caso de
desastres o incendios, que garantizard que la sociedad civil actué con
prontitud y eficacia.
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