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CONGRESO LUCIO AVILA ROJAS
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CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PUBLICA LA ALIMENTACION Y ATENCION PREFERENTE A LOS
NINOS Y NINAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS

04 OCT 2017 UBICADAS EN LAS REGIONES Y ZONAS RURALES EN SITUACION

DE VULNERABILIDAD Y EXTREMA POBREZA DEL PAIS

PROYECTO DE LEY

Log Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
FUERZA POPULAR a iniciativa del congresista LUCIO AVILA ROJAS, en pleno
uso de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias, conforme lo confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, concordante con los articulos 22°
Inc. c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presentan la siguiente iniciativa
Legislativa:

~ FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
ALIMENTACION Y ATENCION PREFERENTE A LOS NINOS Y NINAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN LAS REGIONES Y

ZONAS RURALES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y EXTREMA
POBREZA DEL PAIS

Articulo Unico.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la alimentacion y atencion
preferente a los nifios y nifias de las Instituciones Educativas publicas, ubicadas en
las regiones y zonas rurales en situacion de vulnerabilidad y extrema pobreza del

pais. \
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" LUCIO AVILA ROJAS ™
Congresista de la Repablica
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Visto el oficio N° 141-2017-2018/SDV-CR-
2, suscrito por el senpr Congresista
SERGIO DAVILA  VIZCARRA; considérese
adherente de la Propogicién Nro.
1956/2017-CR al Congresista Pa&ticionario.

JOSE F[CEVASCO PIED
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacioén es el elemento fundamental para el desarrollo del ciudadano peruano,
esta tiene como fin el desarrollo integral de la persona humana', asi mismo la
educacién prepara al ciudadano para el trabajo comprometido con el desarrollo del
pais; por otro lado el Estado promueve y garantiza una politica educativa gratuita
conforme lo establecido en la Decima Segunda Politica de Estado que establece el
Acceso Universal de una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del Deporte.

La alimentacion adecuada y oportuna a los nifios y nifias constituye el elemento vital
para contrarrestar y prevenir problemas de salud, asi también constituye el elemento
vital para el proceso de aprendizaje, en un nific mal alimentado es dificil de
desarrollar su capacidad de captacién y recepcion; por ello consideramos que el
Estado debe garantizar no solo el derecho a la educacion, sino también el derecho
a la alimentacion, esto para lograr los fines del proceso de educacion, caso contrario
sera dificil lograr el desarrollo integral de la persona humana al que hace referencia
nuestra Constitucion Politica.

El Estado peruano a la fecha viene implementando el programa Qali Warma, a
cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, dicho programa tiene como
objetivo general garantizar un servicio alimentario para nifias y nifios de instituciones
educativas publicas en el nivel inicial y primario? siendo de necesidad nacional,
empero consideramos que el Estado debe dar mayor interés y atencion a las
Instituciones Educativas publicas, ubicadas en las regiones y zonas rurales en
situacién de vulnerabilidad y extrema pobreza del pais, beneficiando en primer lugar
a estos sectores que por afos han sido olvidados por el Estado y donde ni siquiera
existen vias de comunicacion adecuadas que permita el desarrolio de sus pueblos
y de su poblacion.

El Estado debe cumplir un verdadero rol de inclusidn social buscando el desarrollo
social, superacion de la pobreza de los sectores que verdaderamente lo necesitan,
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono; ello busca la
presente iniciativa legislativa llamar la atencion del Estado para que enfoque y
atienda prioritariamente a las Regiones y zonas rurales vulnerables de extrema
pobreza, porque es ahi donde se focalizan las mas altas tasas de analfabetismo.

! Constitucidn Politica del Estado. Articulo 13°. “La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. {...)”
2 Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS.
(...)
Articulo 2.- Objetivo General
El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma tiene como objetivo general garantizar un
servicio alimentario para nifias y nifios de instituciones educativas publicas en el nivel de educacion
inicial a partir de los 3 (tres) afios de edad y en el nivel de educacion primaria.

(..}
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Conforme lo ha indicado el Instituto Nacional de Informativa y Estadistica, las Zonas
Rurales son zonas de mayor vulnerabilidad, donde se concentra el mayor indice de
pobreza y extrema pobreza. La pobreza extrema afect6 al 13,2% de la poblacién
del area rural en el afo 2016, disminuyendo en 0,7 puntos porcentuales respecto al
anho 2015. En los ultimos cinco anos (2012-2016) disminuyé en 7,3 puntos
porcentuales y en los ultimos 10 afios (2006-2016) en 24,9 puntos porcentuales. Por
otro lado, la incidencia de la pobreza en el area urbana presentd valores minimos
muy cercanos a la unidad?.

Por otro lado conforme a las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, en el afio 2016, el 20,7% (6 millones 518 mil) de la poblacion del
pais se encontraba en condicion de pobreza, registrando una disminucion de 1,1
puntos porcentuales, respecto al 2015, es decir, 264 mil personas dejaron esta
condicion. La incidencia de la pobreza en el area rural alcanzé al 43,8% de la
poblacion reduciéndose en 1,4 puntos porcentuales respecto al afio 2015; mientras
que en el area urbana afectd al 13,9% de la poblacién al disminuir en 0,6 puntos
porcentuales en comparacién con el afio anterior*.

Pert: Incidenciade la Pobreza Monetaria

Segun dominios geograficos (2015 - 2016)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
FOTQ: Diario el Correo

1/ Inchuye la Prov. Constrtucional del Call

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el afio 2015 el
departamento de Cajamarca presenta una pobreza extrema de 16.6% a 23.9% y el
50% de la poblacion de Cajamarca son pobres siendo el primero con indice mayor
de pobreza, en segundo lugar los departamentos de Amazonas, Ayacucho vy
Huancavelica con un indice de 8.8% a 12.3%, en tercer lugar Apurimac, Huanuco,
La Libertad, Loreto, Pasco, Piura, Puno, San Martin presentan un 5.6% a 7.4%, en

* Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Nota de prensa N° 095 — 10 Mayo 2017
https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-peru-264-mil-personas-dejaron-de-ser-pobres-
entre-los-anos-2015-y-2016-97 0/

4 ibidem
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cuarto lugar Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque y Ucayalicon el 2.2% a 3.7% y en
el quinto lugar se encuentran Arequipa, Ica, Madre de Dios, Moquegua, Provincia
Constitucional del Callao, Provincia Lima, Region Lima, Tacna y Tumbes con el
0.2% a 0.6%.

. —
Radiografiade lapobreza en el Perii Reduccién de la pobreza
Diaem23  porreglonnatural:
Niveles uﬁ'&ﬁﬁy 2014 2015
- # i se
g: pobreza extrema: N s 3on1y a% a
16,6%223.9% T @ @
wCgamrea
Selva
8.8%.12.3% ! @ @
o ATz onas
= Avacustn
» Huncavelica Lambaytgar Cosa
| 31 2.8
. 56%6.74% it
Apuarimac Al Peri: Incidendade
L O vom 1a pobreza monetaria
Loreto . 0-2015
Pasco Cillin Lo azee %
PPE:: Lira : ma Bt 2010 30,77
San Mantin 4, 2001 27,82
2.2%a37T% te 2amz 2581
Ancash " i
Cusco 02%:06% 2013 BN
Junin Arequipd — 1014 2273
Lambayegue Ica Tacsa
Ucayali Madre de Dnos 2015 21,77
MoaquiegiLa
Callao Dilegencha scumilida 208 . 2015
%:"“" 2 millones 285 mil
il I PEISONAS dejaron G 567 podres.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
FOTO: Diario el Correo

Que si bien nuestro pais en los ultimos anos ha reducido los niveles de pobreza
monetaria, lo cierto es que aun existen cifras elevadas de pobreza, hasta el ano
2016 se tenia un indice de 20,7% de incidencia de la pobreza monetaria y como se
tiene dicho lineas arriba estas se focalizan en las regiones y zonas rurales, debemos
tener presente que estas cifras son segun la pobreza monetaria de la poblacion.

Peru: Incidencia de la Pobreza Monetaria, 2006-2016

[Porcentaje]
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FUENTE: INEl — Encuesta Nacional de Hogares 2006 - 2016
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Estas cifras aumentarian si se aplica un método multidimensional que involucre a otros
sectores (pobres no visibles), seglin un estudio de la Universidad del Pacifico, el indice de
pobreza es de 39,9%, mientras que el Gobierno sostiene que alcanza un nivel de 27,9%.
La pobreza en el Perl puede ser mayor o menor si se mide en términos de pobreza
monetaria (ingreso de S/.272 por persona al mes), el 27,8% (8,3 millones) es pobre. Sin
embargo, si se mide por sus privaciones y limitado acceso a servicios (multifuncional), el
39,9% es pobre; es decir, 11,9 millones de peruanos. En el area rural |a tasa de pobreza
desde una medicion multidimensional es de 81% contra solo un 25% de la poblacién
urbana. Segun el director de la Maestria en Gestion de Inversién Social de la Universidad
del Pacifico, el Estado disefia sus politicas para atender a 8,3 millones de pobres en
términos monetarios. Con ese sistema 3,6 millones “son invisibles para el Estado” o no
estarian siendo atendidos en esos programas de lucha contra la pobreza, a pesar de que
no tienen servicios de salud, electricidad y agua, que usan carbén o lefia y que el jefe del
hogar solo estudié primaria o menos.®

. MATSOCRAFIA DELA PO g
Hay mas pobres que los registrados oficialmente

Segun la medicidén que usa el Estado. al Perti tiena sole 27 .87% de pobres. Sinembargao. sise usa el matodo de pobreza
multidimenzional oe la Universidad de Ox ford, este Indi % Lograve esque el Estado solo atiende
oficialmente a los pobres monetarios. perono a todos los gue lo necesitan.
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Fuente: Estudio de la Universidad el Pacifico
Foto: Diario el Comercio

Shttp://archivo.elcomercio.pe/economia/peru/hay6-millones-personas-pobres-invisibles-estado-noticia-
1447283
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Por ello es importante y urgente declarar de interés nacional y necesidad publica la
alimentacion y atencion preferente a los nifos y nifias de las Instituciones
Educativas publicas, ubicadas en las regiones y zonas rurales en situacion de
vulnerabilidad y extrema pobreza del pais, ya que como se tiene dicho no se puede
lograr un verdadero nivel educativo en los estudiantes de inicial y primaria si estos
no estan bien alimentados.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley es de caracter declarativo, por etlo no generara costo
y/o gasto al erario nacional, tiene por objeto hacer visible la importancia y necesidad
de asistir y atender prioritariamente a los nifios y nifias de las Instituciones
Educativas publicas, ubicadas en las regiones y zonas rurales en situacion de
vulnerabilidad y extrema pobreza del pais, por ello esta iniciativa legislativa tendra
gran aceptaciéon entre la poblacién necesitada y serd de gran impacto para la
implementacion de las politicas de Estado.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no modifica ni deroga ninguna norma de legislacion
nacional, es planteada conforme a nuestra Carta Magna y el Reglamento
Legislativo, por ello no contraviene ni modifica norma de rango y fuerza de ley; por
el contrario se enmarca dentro de los lineamientos de las Politicas Nacionales
planteadas por nuestro pais.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta normativa se encuentra enmarcada dentro de la Politica
Nacional Decimo segunda sobre el “Acceso universal a una educacion publica
gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y deporte”; asi mismo se
encuentra enmarca dentro de la Décimo Quinta politica de Estado referida a la
“Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion”.

Lima, 20 de setiembre de 2017
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LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE /
Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Adhesién a proyectos de Ley

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, asi como solicitarle tenga a bien

disponer Ml ADHESION a ‘los siguientes proyecto‘s de Ley:

01982/2017-CR

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29409,
LICENCIA POR PATERNIDAD SE EXTIENDA EN CASO DE

- MUERTE MATERNA O INCAPACIDAD SOBREVENIDA

01956/2017-CR

01931/2017-CR

01929/2017-CR

01782/2017-CR

01728/2017-CR

/42 999

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA ALIMENTACION Y ATENCION PREFERENTE A
LOS NINOS Y NINAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS UBICADAS'EN LAS REGIONES Y ZONAS RURALES
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y EXTREMA POBREZA
DEL PAIS

LEY QUE PROMUEVE LA CREACI(SN E IMPLEMENTACION DE
CENTROS DE ACOGIDA TEMPORAL PARA LAS VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO DE
PROTECCION PARA EL ADULTO MAYOR EN TUMBRES

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
MINISTERIO DE LA FAMILIA E INCLUSION SOCIAL R

LEY QUE INCORPORA EN EL SISTEMA INTERSECTORIAL DE *

REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR AL
MINISTERIO DE SALUD
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01541/2016-CR

01536/2016-CR

01412/2016-CR

01405/2016-CR

01343/2016-CR

01092/2016-CR

01069/2016-CR

01037/2016-CR

01026/2016-CR

01024/2016-CR

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 28950, LEY
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE

MIGRANTES QUE REGULA LA ASISTENCIA Y PROTECCION A

VICTIMAS, COLABORADORES, TESTIGOS Y PERITOS DE
TRATA DE PERSONAS

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA SANCIONAR
EL DELITO DE EXPLOTACION SEXUAL EN SUS DIVERSAS
MODALIDADES, PARA LA ESPECIAL PROTECCION DE LAS
NINAS. NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29409, LEY
QUE CONCEDE EL DERECHO DE LICENCIA POR
PATERNIDAD A LOS TRABAJADORES DE LA ACTIVIDAD
PUBLICA Y PRIVADA

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR

LEY QUE PROMUEVE UNA MAYOR PARTICIPACION DE LA
MUJER EN LOS PROCESOS ELECTORALES GENERALES,
REGIONALES Y LOCALES

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL
LA INCORPORACION DE CURSOS SOBRE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA
EDUCACION BASICA REGULAR

CODIGO PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 80 DEL
CODIGO PENAL, PARA QUE LA ACCION PENAL
ESTABLECIDA PARA LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E
INDEMNIDAD SEXUAL COMETIDOS EN AGRAVIO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES SEA IMPRESCRIPTIBLE.

LEY QUE DECLARA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL E
INCREMENTA SUS PENAS

CODIGO:PENAL. MODF.ARTS. 108-B, 121, 121-B, 122 Y 122-
B/DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

LEY QUE QUE REGULA LA CUOTA OBLIGATORIA MINIMA DE
MUJERES EN LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS QUE
COTIZAN EN LA BOLSA

\\N
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< 01022/2016-CR

J 01013/2016-CR

%1‘00972/2016-0}?

\ 00953/2016-CR

\

\

00944/2016-CR

\

\\ 00889/2016-CR

[
{ 00877/2016-CR

| 00834/2016-CR

{ 00825/2016-CR

\ 00793/2016-CR

» -
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Sergio Davila Vizcarra
Congresista de la Republica

LEY QUE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA SANCIONAR
LA VIOLACION SEXUAL SISTEMATICA DE MENORES COMO
CRIMEN DE LESA HUMANIDAD Y ESTABLECER SU
IMPRESCRIPTIBILIDAD

LEY QUE CREA EL SERVICIO DE FACILITACION
ADMINISTRATIVA PREFERENTE EN BENEFICIO DE
PERSONAS QUE VIVEN EN SITUACION ESPECIAL DE
VULNERABILIDAD

LEY QUE PROHIBE LA DISCRIMINACION REMUNERATIVA
ENTRE VARONES Y MUJERES

LEY QUE DECLARA DE |INTERES PUBLICO EL
CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
FAMILIA°. COMO ESPACIO FUNDAMENTAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA

LEY DE CREACION DE LAS BRIGADAS DE PAZ FAMILIAR EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTROS DE TRABAJO
Y MUNICIPALIDADES PARA CONTRIBUIR A REDUCIR LOS
ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

PROPONE INCORPORAR LOS ARTICULOS 1-A Y 3-A Y
MODIFICA LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 5, 15 Y 16 DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES DEL HOGAR, PERMITIENDO MEJORAR
EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS SIN NINGUN TIPO DE
DISCRIMINACION.

CODIGO:NINOS ADOLESCENTES L.27337/CAUSALES DE
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD PARA QUIENES
COMETAN EL DELITO DE LESIONES GRAVES EN AGRAVIO
DE MENORES DE EDAD, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
O CON DISPACIDAD Y POR VIOLENCIA FAMILIAR

LEY QUE FORTALECE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA
MUJER

LEY QUE PROHIBE LA DIFUSION DE PORNOGRAFIA EN
INTERNET

LEY QUE CREA EL REGISTRO DE ACRESORES SEXUALES












