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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE

INCLUYE A LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATIVAS COMO
BENEFICIARIAS DE DONACIONES DE
BIENES COMISADOS POR SUNAT.

PROYECTO DE LEY

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista
MARIO FIDEL MANTILLA MEDINA, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peri y en el inciso c¢) del articulo

22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone el

proyecto de ley siguiente:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE INCLUYE A LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS
COMO BENEFICIARIAS DE DONACIONES DE BIENES COMISADOS POR

Articulo 1. Objeto de la Ley

SUNAT

La presente ley tiene por objeto incorporar en la legislacion tributaria a las

Comunidades Campesinas y Nativas como beneficiarias de donaciones de

bienes comisados por SUNAT.

Articulo 2. Modificatoria

Modifiquese el articulo 184° del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto

Rgislativo N° 816, en los siguientes términos:



Articulo 184.- SANCION DE COMISO

Detectada la infraccién sancionada con comiso de acuerdo a las Tablas se
procedera a levantar un Acta Probatoria. La elaboracion del Acta Probatoria se
iniciara en el lugar de la intervencién o en el lugar en el cual quedaran
depositados los bienes comisados o en el lugar que por razones climaticas, dé

seguridad u otras, estime adecuado el funcionario de la SUNAT.

La descripcion de los bienes materia de comiso podra constar en un anexo del
Acta Probatoria que podra ser elaborado en el local designado como depoésito
de los bienes comisados. En este caso, el Acta Probatoria se considerara

levantada cuando se culmine la elaboraciéon del mencionado anexo.

Levantada el acta probatoria en la que conste la infraccidbn sancionada con el

COMISO:
a) Tratandose de bienes no perecederos, el infractor tendra:

Un plazo de diez (10) dias habiles para acreditar, ante la SUNAT, con el
comprobante de pago que cumpla con los requisitos y caracteristicas
sefaladas en la norma sobre la materia o, con documento privado de fecha
cierta, documento publico u otro documento, que a juicio de la SUNAT, acredite
fehacientemente su derecho de propiedad o posesidon sobre los bienes

comisados.

Luego de la acreditacién antes mencionada, y dentro del plazo de treinta (30)
dias habiles, la SUNAT procedera a emitir la resolucion de comiso
correspondiente; en cuyo caso el infractor podra recuperar los bienes, si en un
plazo de quince (15) dias habiles de notificada la resolucion de comiso, cumple

con pagar una multa equivalente al quince por ciento (15%) del valor de los

no se paga la multa, la SUNAT podra rematar los bienes, destinarlos a
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entidades publicas o donarlos, aun cuando se hubiera interpuesto medio

impugnatorio.

La SUNAT declarara los bienes en abandono, si el infractor no acredita su
derecho de propiedad o posesion dentro del plazo de diez (10) dias habiles de

levantada el acta probatoria.

b) Tratandose de bienes perecederos o que por su naturaleza no pudieran

mantenerse en deposito, el infractor tendra:

Un plazo de dos (2) dias habiles para acreditar ante SUNAT, con el
comprobante de pago que cumpla con los requisitos y caracteristicas
sefialadas en la norma sobre la materia 0, con documento privado de fecha
cierta, documento publico u otro documento que a juicio de la SUNAT acredite
fehacientemente su derecho de propiedad o posesion sobre los bienes

comisados.

Luego de la acreditacion antes mencionada, y dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, la SUNAT procedera a emitir la resolucion de comiso
correspondiente; en cuyo caso el infractor podra recuperar los bienes si en el
plazo de dos (2) dias habiles de notificada la resoluciéon de comiso, cumple con
pagar una multa equivalente al quince por ciento (15%) del valor de los bienes
sefialado en la resolucion correspondiente. La multa no podra exceder de seis
{6) UIT.

Si dentro del plazo antes sefialado no se paga la multa la SUNAT podra
rematarlos, destinarlos a entidades publicas o donarlos; aun cuando se hubiera

interpuesto medio impugnatorio.

La SUNAT declarara los bienes en abandono si el infractor no acredita su

ediante Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, se podra establecer
los criterios para determinar las caracteristicas que deben tener los bienes para

considerarse como perecederos o no perecederos.
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El propietario de los bienes comisados, que no es infractor, podra acreditar
ante la SUNAT en los plazos y condiciones mencionados en el tercer parrafo

del presente articulo, la propiedad de los bienes.

Tratandose del propietario que no es infractor, la SUNAT procedera a emitir
una resolucion de devolucion de bienes comisados en los mismos plazos
establecidos en el tercer parrafo para la emisién de la resolucion de comiso,
pudiendo el propietario recuperar sus bienes si en un plazo de quince (15) dias
habiles, tratandose de bienes no perecederos, o de dos (2) dias habiles, si son
bienes perecederos 0 que por su naturaleza no pudieran mantenerse en
deposito, cumple con pagar la multa para recuperar los mismos. En este caso,
la SUNAT no emitira la resolucion de comiso. Si dentro del plazo antes
sefialado no se paga la multa, la SUNAT podra rematarlos, destinarlos a

entidades publicas o donarios.

La SUNAT declarara los bienes en abandono si el propietario que no es
infractor no acredita su derecho de propiedad o posesion dentro del plazo de
diez (10) o de dos (2) dias habiles de levantada el acta probatoria, a que se

refiere el tercer parrafo del presente articulo.

Excepcionalmente, cuando la naturaleza de los bienes lo amerite o se requiera
depositos especiales para la conservacion y almacenamiento de éstos que la
SUNAT no posea o no disponga en el lugar donde se realiza la intervencion,
ésta podra aplicar una multa, salvo que pueda realizarse el remate o donacién
inmediata de los bienes materia de comiso. Dicho remate o donacion se
realizara de acuerdo al procedimiento que establezca la SUNAT, aun cuando

se hubiera interpuesto medio impugnatorio.

a multa a que hace referencia el parrafo anterior sera la prevista en la nota (7)

ra las Tablas | y Il y en la nota (8) para la Tabla Ill, segun corresponda.

Los bienes comisados que sean contrarios a la soberania nacional, a la moral,
a la salud publica, al medio ambiente, los no aptos para el uso 0 consumo, los

adulterados, o cuya venta, circulacién, uso o tenencia se encuentre prohibida



de acuerdo a la normatividad nacional seran destruidos por la SUNAT. En

ningun caso, se reintegrara el valor de los bienes antes mencionados.

Si habiéndose procedido a rematar los bienes, no se realiza la venta en la
tercera oportunidad, éstos deberan ser destinados a entidades publicas o

donados.

En todos los casos en que se proceda a realizar la donacion de bienes
comisados, los beneficiarios deberan ser las instituciones sin fines de
lucro de tipo asistencial, educacional o religioso oficialmente reconocidas
asi como las Comunidades Campesinas y Nativas debidamente
reconocidas, quienes deberan destinar los bienes a sus fines propios, no
pudiendo transferirlos hasta dentro de un plazo de dos (2) afos. En este
caso, los ingresos de la transferencia también deberan ser destinados a

los fines propios de la entidad o institucion beneficiada.

Para efectos de los bienes declarados en abandono o aquéllos que deban
rematarse, donarse o destinarse a entidades publicas, se debera considerar lo

siguiente:

a) Se entienden adjudicados al Estado los bienes que se encuentren en

dicha situacién. A tal efecto, la SUNAT actua en representacion del Estado.

b) El producto del remate sera destinado conforme lo sefalen las normas

presupuestales correspondientes.

Tambien se entenderan adjudicados al Estado, los bienes que a pesar de
haber sido acreditada su propiedad o posesion y haberse cumplido con el pago
de la multa no son recogidos por el infractor o propietario que no es infractor,
n un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente en

e se cumplieron con todos los requisitos para su devolucion.

Cuando el infractor hubiera interpuesto medio impugnatorio contra la
resolucién de comiso o abandono y ésta fuera revocada o declarada nula, se le

devolverd al infractor, segun corresponda:



a) Los bienes comisados, si éstos se encuentran en los depdsitos de la

SUNAT o en los que ésta haya designado.

b) El valor sefalado en la Resolucién de Comiso o de Abandono actualizado
con la TIM, desde el dia siguiente de realizado el comiso hasta la fecha en que
se ponga a disposicion la devoluciéon respectiva, de haberse realizado el

remate, donacion o destino de los bienes comisados.

En caso que los bienes hayan sido rematados, el Tesoro Publico restituira el
monto transferido del producto del remate conforme a lo dispuesto en las
normas presupuestarias vigentes y la SUNAT restituira la diferencia entre el
valor consignado en la resolucion correspondiente y el producto del remate, asi
como la parte que se constituyd como sus ingresos propios. Para los casos de
donacién o destino de los bienes, la SUNAT devolvera el valor correspondiente

CON SuSs iNgresos propios.

c) El monto de la multa y/o los gastos que el infractor abond para recuperar
sus bienes, actualizado con la TIM, desde el dia siguiente a la fecha de pago

hasta la fecha en que se ponga a disposicién la devolucion respectiva.

Tratandose de la impugnacion de una resolucion de abandono originada en la
presentacion de documentacion del propietario que no es infractor, que luego
fuera revocada o declarada nula, se devolvera al propietario, segun

corresponda:

a) Los bienes comisados, si éstos se encuentran en los depositos de la

SUNAT o en los que ésta haya designado.

b) El valor consignado en Resolucion de Abandono actualizado con la TIM,
desde el dia siguiente de realizado el comiso hasta la fecha en que se ponga a
disposicion la devolucién respectiva, de haberse realizado el remate, donacion

o destino de los bienes comisados.

En caso que los bienes hayan sido rematados, el Tesoro Publico restituira el
monto transferido del producto del remate conforme a lo dispuesto a las

normas presupuestarias a dicha Institucién y la SUNAT restituira la diferencia



entre el valor consignado en la resolucion correspondiente y el producto del
remate, asi como la parte que se constituyd como sus ingresos propios. Para
fos casos de donacion o destino de los bienes, la SUNAT devolvera el valor

correspondiente con sus ingresos propios.

¢) El monto de la multa que el propietario que no es infractor abond para
recuperar sus bienes, actualizado con la TIM, desde el dia siguiente a la fecha

de pago hasta la fecha en que se ponga a disposicion la devolucion respectiva.

Al aplicarse la sancion de comiso, la SUNAT podra requerir el auxilio de la
Fuerza Publica, el cual serda concedido de inmediato sin tramite previo, bajo

sancién de destitucion.

La SUNAT esta facultada para trasladar a sus almacenes o a los
establecimientos que ésta sefiale, los bienes comisados utilizando a tal efecto
los vehiculos en los cuales se transportan, para lo cual los infractores deberan

brindar las facilidades del caso.

La SUNAT no es responsable por la pérdida o deterioro de los bienes
comisados, cuando se produzca a consecuencia del desgaste natural, por caso
fortuito, o fuerza mayor, entendiéndose dentro de este ultimo, las acciones

realizadas por €l propio infractor.

Adicionalmente a lo dispuesto en el tercer, quinto, sexto y sétimo parrafos del
presente articulo, para efecto del retiro de los bienes comisados, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles y de dos (2) dias habiles de notificada la
resolucion de comiso tratandose de bienes no perecederos o perecederos, el

infractor o el propietario que no es infractor debera:

a) Acreditar su inscripcidn en los registros de la SUNAT tomando en cuenta

A actividad que realiza, cuando se encuentre obligado a inscribirse.

b) Sefalar nuevo domicilio fiscal, en el caso que se encuentre en la
condicién de no habido; o solicitar su alta en el RUC cuando la SUNAT le

hubiera comunicado su situacion de baja en dicho Registro, de corresponder.



c) Declarar los establecimientos anexos que no hubieran sido informados

para efecto de la inscripcion en el RUC.

d) Tratandose del comiso de maquinas registradoras, se debera cumplir con

acreditar que dichas maquinas se encuentren declaradas ante la SUNAT.

Para efecto del remate que se efectle sobre los bienes comisados la
tasacion se efectuara por un (1) perito perteneciente a la SUNAT o designado

por ella.

Excepcionalmente cuando, por causa imputable al sujeto intervenido, al
infractor o a terceros, o cuando pueda afectarse el libre transito de personas
distintas al sujeto intervenido o al infractor, no sea posible levantar el Acta
Probatoria de acuerdo a lo sefialado en el primer y segundo parrafo del
presente articulo, en el lugar de la intervencién, la SUNAT levantara un Acta
Probatoria en la que bastara realizar una descripcidon genérica de los bienes
comisados y debera precintar, lacrar u adoptar otra medida de seguridad
respecto de los bienes comisados. Una vez ingresados los bienes a los
almacenes de la SUNAT, se levantara un Acta de Inventario Fisico, en la cual
constara el detalle de los bienes comisados. Si el sujeto intervenido o el que
alegue ser propietario o poseedor de los mismos, no se encuentre presente al
momento de elaborar el Acta de Inventario Fisico o si presentandose se retira
antes de la culminacion del inventario o se niega a firmar el Acta de Inventario
Fisico, se dejara constancia de dichos hechos, bastando con la firma del

Agente Fiscalizador de la SUNAT vy del depositario de los bienes.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, excepcionalmente, el plazo

Fisico, en caso el sujeto intervenido, infractor o propietario estuviere presente
en la elaboracion de la referida acta y se le entregue una copia de la misma, o
del dia siguiente de publicada en la pagina web de la SUNAT el Acta de
Inventario Fisico, en caso no hubiera sido posible entregar copia de la misma al

sujeto intervenido, infractor o propietario.



La SUNAT establecera el procedimiento para la realizacién del comiso,
acreditacion, remate, donacién, destino o destruccion de los bienes en

infraccién, asi como de los bienes abandonados y demas normas necesarias

para la mejor aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.”

“ongresista de [a Repuhli
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Cédigo Civil “las comunidades campesinas y nativas son
organizaciones tradicionales y estables de interés publico, constituidas por
personas naturales y cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de su
patrimonio, para beneficio general y equitativo de los comuneros, promoviendo

su desarrollo integral.”1

En el mismo sentido la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas indica en su articulo 2° que “ las Comunidades Campesinas son
organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica,
integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas
por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno
democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se

orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.”

O, como sefiala Pefia Jumpa®, la Comunidad campesina es un grupo social
integrado por campesinos andinos que comparten una identidad econémica,
social, cultural e historica, dentro de un espacio territorial, desarrollando una

interaccion colectiva para provecho de todos los miembros.

El articulo 3° de la ya mencionada Ley N° 24656 establece que las

Comunidades Campesinas se rigen por los siguientes principios:

) lgualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

Defensa de los intereses comunes;

Participacion plena en la vida comunal;

Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros; vy,

e) La defensa del equilibrio ecoldgico, la preservacion y el uso racional de los

recursos naturales.

! Articulo 134° del Cédigo Civil.
* pefia Jumpa Antonio. Justicia Comunal en los Andes del Peru. P. 66



Por su parte el Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, indica en su articulo 8° y 15°
que “ las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva
y Ceja de Selva y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por
los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y
sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con
asentamiento nucleado o disperso.” Agregando que “El Estado promovera la
educacién integral y la capacitaciéon permanente de los miembros de las
Comunidades Nativas, tanto en el campo de la organizacién y administracion
comunal, como en el aspecto técnico, agropecuario y forestal, y dara
preferencia a los profesionales y técnicos nativos para el desempefio de cargos

publicos en el ambito de las Comunidades.

El Estado propiciara y supervisara la creaciéon y funcionamiento de nucleos
pilotos de fomento agropecuario y forestal en el territorio de las Comunidades

Nativas, de acuerdo a los correspondientes Planes de Desarrollo.”

Como se puede observar las Comunidades Campesinas y Nativas son
organizaciones sin fines de lucro que tienen como principal finalidad el
beneficio, bienestar y desarrollo de sus miembros, finalidad que, por lo demas

no solo es promovida, sino alentada y apoyada por el Estado.

Sin embargo, el articulo 184° del Cédigo Tributario, referido a la sancion de
Comiso asi como al destino de los bienes comisados, establece que dichos
bienes podran ser donados por la Administracion Tributaria a instituciones sin
fines de lucro de tipo asistencial, educacional o religioso, lo que excluye a las
Comunidades Campesinas y Nativas, pese al fin no lucrativo y social de éstas,
lo que las priva de la posibilidad de ser beneficiarias de la donacidén de bienes

que podrian ser de gran utilidad para el cumplimiento de sus fines.

r este motivo la presente iniciativa legislativa propone maodificar el articulo
B4° del Codigo Tributario a efecto de incluir a las Comunidades Campesinas y
ativas como beneficiarias de donaciones de bienes comisados por la

Administraciéon Tributaria.

(R



ANALISIS COSTO BENEFICIO
El presente proyecto de ley no supone ningun tipo de costo para el Estado,

toda vez que lo Unico que pretende es incluir a las Comunidades Campesinas y

Nativas como beneficiarias de donaciones de bienes comisados por SUNAT.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa la modificatoria del articulo 184° del
Cadigo Tributario a efecto de incluir a las (:omunidades Campesinas y Nativas

como beneficiarias de donaciones de bienes comisados por SUNAT.

Lima, agosto de 2017
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