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Proyecto de Ley N° &7 O//QDJ T-CR

Los Congresistas GINO COSTA SANTOLALLA Y ALBERTO DI BELAUNDE
DE CARDENAS, miembros del Grupo Parlamentario PERUANOS POR EL
KAMBIO, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y de conformidad con los
articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente iniciativa legislativa

LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULO 197 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, QUE REGULA LA COOPERACION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU CON LAS MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

E LAREPUBLICA
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. FORMULA LEGAL

Titulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto precisar los alcances de la
cooperacién que la Policia Nacional del Peru debe brindar a las municipalidades
en materia de seguridad ciudadana, conforme a lo dispuesto por el articulo 197
de la Constitucion Politica del Estado.

Titulo 1l
Alcances de la Cooperacion de la Policia Nacional con las
Municipalidades

Articulo 2.- Los alcances de la cooperacion policial con las municipalidades en
materia de seguridad ciudadana estan referidos, cuando menos, a los siguientes
ambitos:

a) La adecuacion de la jurisdiccién policial a la jurisdiccion politica.
b) La adopcién de un plan integrado.
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c) La participacion del alcalde en la seleccion, evaluacion y remocion del jefe
policial de su jurisdiccién.

Capitulo |
Adecuacion de la Jurisdiccion Policial a la Jurisdiccion Politica

Articulo 3.- La Policia Nacional adecuara las jurisdicciones territoriales de sus
comisarias a la jurisdiccion politica de sus municipalidades.

En los distritos donde exista una sola comisaria, su jurisdiccion correspondera a
la de la municipalidad. Donde exista mas de una comisaria, la suma de todas
sus jurisdicciones correspondera con la de la municipalidad.

Articulo 4.- Cada provincia contara con un unico jefe policial responsable de
todos los servicios que la institucién brinde en su jurisdiccién, a saber, la
prevencion, la investigacion criminal y el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

El comisario de la comisaria principal del distrito sera el responsable policial del
distrito. Tendra a su cargo los servicios de prevencién e investigacion criminal;
dirigira, coordinara, supervisara y evaluara el trabajo de todas las comisarias y
unidades policiales especializadas de su jurisdiccidon; y, representara a la
institucién ante el alcalde y demas autoridades locales. Este cornisario distrital

dependera del jefe policial provincial, quien supervisara el cumplimiento de sus
funciones.

La investigacion criminal de la Policia Nacional estara sujeta a la conduccién del
fiscal y sus recursos no podran utilizarse para el servicio de prevencion ni de
mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

Articulo 5.- El jefe policial provincial y el comisario distrital tendran estabilidad
en sus cargos durante dos afos, prorrogables por dos afios mas.

Los oficiales y suboficiales que prestan servicio en las comisarias tendran una
estabilidad minima en sus cargos de dos arios.
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En caso de impostergable necesidad del servicio, la Policia Nacional podra
disponer el traslado temporal de los oficiales y suboficiales que prestan servicio
en las comisarias, previa comunicacion a la municipalidad correspondiente.

Articulo 6.- Todos los meses, el comisario distrital debera informar al alcalde
correspondiente la relacién de personal policial que presta servicio en el distrito.

Articulo 7.- La Policia Nacional garantizara el equitativo despliegue territorial de
sus efectivos en los distritos, el mismo que se hara en funcién de la densidad
poblacional, su incidencia delictiva, caracteristicas socioeconémicas y, de ser el
caso, el numero de serenos con que cuenta el distrito.

Capitulo I
Plan Integrado

Articulo 8.- En el marco de los planes, programas y proyectos aprobados por
los comités distritales de seguridad ciudadana, principal instancia de
coordinacion interinstitucional en esta materia, la Policia Nacional y los
serenazgos adoptaran planes de accién integrados, con todos sus recursos
institucionales, que comprenden:

a) Patrullaje integrado, conducido operativamente por el comisario distrital,
en coordinacién con el gerente de seguridad ciudadana de la
municipalidad correspondiente y previo planeamiento conjunto.

b) Incorporacién gratuita de los policias a los vehiculos de los serenazgos,
garantizando su presencia en los distintos turnos.

c) Incorporacién gratuita de los policias a los centros de control vy
comunicaciones de los serenazgos, garantizando su presencia en ellos
las veinticuatro (24) horas del dia.

d) Integracion de sus sistemas de comunicacion, de informacion delictiva y
de denuncias.

e) Integracion de sus estadisticas en una base de datos unica vy
georreferenciada, que permitira contar, entre otros, con un mapa
actualizado del delito y de riesgos en el distrito, que identifique las zonas
de mayor incidencia delictiva, los problemas de convivencia ciudadana y
las zonas de desorden urbano y abandono fisico.

f) Reuniones semanales entre el comisario distrital y el gerente de seguridad
ciudadana, asi como sus respectivos equipos, para analizar la evolucion
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de la incidencia delictiva, evaluar el desempefio de ambas instituciones y
planificar el despliegue de sus acciones futuras.

g) Capacitacién y trabajo conjunto con las juntas vecinales y otras formas de
organizacion comunitaria para la seguridad ciudadana, que permita
constituir un efectivo sistema de alerta temprana.

Articulo 9.- Los serenos podran apoyar al personal policial cuando sea
necesario procurar la descongestién del transito vehicular y peatonal, a pedido
del jefe policial provincial o del comisario distrital.

Articulo 10.- Regularmente, el jefe policial provincial y el comisario distrital
deberan informar al alcalde de su jurisdiccion y a sus respectivos comités
distritales de seguridad ciudadana, sobre la situacion de seguridad y la forma de
implementacion de los planes de accion integrados, especialmente con respecto
al servicio de patrullaje integrado.

El alcalde, en su calidad de presidente del comité distrital de seguridad
ciudadana y responsable de la conduccién politica de la prestacion de este
servicio, esta facultado para verificar, en cualquier momento, el cumplimiento de
los planes de accion integrados, especialmente el servicio de patrullaje integrado
en su jurisdiccion.

Articulo 11.- Las municipalidades podran efectuar donaciones o ceder en uso
bienes, infraestructura y tecnologias a favor de las comisarias y otras unidades
policiales de su jurisdiccion para fortalecer los servicios de prevencion y de
investigacion criminal, exceptuandose armas de fuego, municiones y armas
quimicas o eléctricas. También podran asumir los costos de su mantenimiento.

Una vez cumplida la finalidad o el plazo de la cesion en uso, los bienes,
infraestructura y tecnologia seran devueltos a la municipalidad.

Articulo 12.- A solicitud del alcalde, el jefe policial provincial y el comisario
distrital deberan informarle a él y al respectivo comité de seguridad ciudadana la
forma en como se usaron los bienes, infraestructura y tecnologias materia de
donacién o cesién en uso.
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Articulo 13.- En caso se compruebe que la Policia Nacional desvié la finalidad
o la jurisdiccion de los bienes, infraestructura y tecnologia materia de donacion
0 cesién en uso, éstos revertiran a la municipalidad correspondiente en un plazo
no mayor de siete dias, salvo que hayan sido utilizados para el cumplimiento de
planes interdistritales y bajo aprobacion expresa del alcalde de su jurisdiccion.

Articulo 14.- El alcalde impartird directivas por intermedio del jefe policial
provincial o el comisario distrital, segun corresponda, alineadas al plan local de
seguridad ciudadana, estas son de cumplimiento obligatorio. Incurren en
responsabilidad funcional quienes incumplan injustificadamente estas directivas.
También incurre en responsabilidad funcional, el alcalde que imparta directivas
que sean contrarias a la Constitucion, las leyes y el respeto a los derechos
humanos.

En asuntos de orden publico, las disposiciones del Ministro del Interior y de la
Alta Direccion de la Policia Nacional seran de aplicacion preferente e inmediata
frente a cualquier directiva de las autoridades municipales.

Articulo 15.- El alcalde provincial tiene responsabilidad en el distrito capital de
su jurisdiccidn, y también en la direccién, coordinacién y evaluacién del plan de
accion integrado interdistrital y en la supervisioén de la ejecuciéon de los planes
correspondientes a cada uno de los distritos de su jurisdiccion. Para ello, tendra
como contraparte al jefe policial provincial.

Capitulo Il
Participacion del alcalde en la Seleccion, Evaluacion de Desempefio y
Remocion del Jefe Policial de su Jurisdiccion

Articulo 16.- El jefe policial provincial sera seleccionado por un jurado integrado
por el Ministro del Interior o su representante, el Director General de la Policia
Nacional y el alcalde de su jurisdiccién, sobre la base de una terna propuesta por
el Director General de la Policia. La seleccion requiere ser aprobada por mayoria
simple.

El comisario distrital sera seleccionado por un jurado integrado por el Director
General de la Policia Nacional o el jefe policial de la Regién, el jefe policial
provincial y el alcalde de su jurisdiccion, sobre la base de una terna propuesta
por el jefe policial de la Regién. La seleccién requiere de mayoria simple.
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Articulo 17.- La opinién del alcalde sobre la responsabilidad y eficiencia en el
desemperio profesional del jefe policial provincial y del comisario distrital, segun
corresponda, sera considerada para el proceso de ascensos para oficiales de la
Policia Nacional. Esta opinién se formulara anualmente y, en caso de ser
favorable, puede otorgar hasta un maximo de dos puntos en el factor Experiencia
para el Servicio Policial. EI comando de la Policia Nacional también podra
solicitar la opinién del alcalde sobre el desempefio de la autoridad policial cuando
lo considere conveniente.

La opinién del alcalde sobre el desemperio profesional de los oficiales de las
comisarias de su distrito también sera considerada para el proceso de ascensos.
Esta opinion se formulara anualmente y, en caso de ser favorable, puede otorgar
hasta un maximo de un punto en el factor Experiencia para el Servicio Policial.

Articulo 18.- La opinion anual del alcalde sobre el desempefio profesional del
jefe policial provincial, del comisario distrital y de los oficiales de las comisarias,
segun corresponda, debera considerar, cuando menos:

a) Diligencia para cumplir los planes, programas, proyectos y acuerdos
aprobados por el comité de seguridad ciudadana.

b) Diligencia para cumplir los planes integrados que adopten la Policia
Nacional y el serenazgo.

C) Diligencia para cumplir las directivas del alcalde.

d) Logros en reducir la victimizacién y la percepcion de inseguridad.

e) Logros en mejorar la aprobacioén ciudadana de la Policia Nacional.

f) Logros en organizacion comunitaria para la seguridad ciudadana.

Articulo 19.- El alcalde podra solicitar la remocion del jefe policial provincial o de
los comisarios de su jurisdiccién al Director General de la Policia, en casos de
manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos; asi como de los acuerdos del comité de seguridad ciudadana, de los
planes integrados que adopten la Policia Nacional y el serenazgo, y de las
directivas que imparta el alcalde.

La solicitud de remocion sera resuelta por el Director General de la Policia
Nacional, quien para ello deberd solicitar un informe al jefe policial de la Region,
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si el oficial cuestionado es el jefe policial provincial; o a éste, si el cuestionado es
un comisario. Esta solicitud debera resolverse en un plazo no mayor de siete (7)
dias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: EI Ministerio del Interior aprobara las normas reglamentarias y
modificara las normas existentes que resulten necesarias para adecuar su
organizacion, doctrina, funcionamiento y procedimientos a los alcances de la
cooperacién que debe brindar a las municipalidades en materia de seguridad
ciudadana, conforme al articulo 197 de la Constitucion y a la presente Ley, en un
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias.

SEGUNDA: Sin perjuicio de su posterior reglamentacién, las disposiciones
contempladas en el Titulo Il, Capitulo Il de la presente ley son de aplicacion
inmediata.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA: Cuando en la jurisdiccién de una municipalidad no exista ninguna
comisaria, tendra la calidad de comisario distrital aquel que se encuentre
encargado de la comisaria del distrito colindante cuyo ambito de competencia
comprenda la menor poblacién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificacion de la Ley de Carrera y Situacion Personal de la
Policia Nacional del Pera, Decreto Legislativo 1149

Modifiquese el articulo 52 de La Ley de Carrera y Situacion Personal de la Policia
Nacional del Peru, Decreto Legislativo 1149, en los siguientes términos:

«Articulo 52.- Factores de evaluacion de los Oficiales y Suboficiales
Los factores de evaluacién del desempefio profesional o técnico,
formacion académica, experiencia para el servicio policial y moral y
disciplina, son evaluados por las juntas selectoras, sobre la base de la
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informacién que obra en el legajo personal, considerando los méritos
acumulados hasta el mes de julio del afio del proceso de ascenso, salvo
las condecoraciones de la Orden al Mérito de la Policia Nacional del Peru
para el personal, por la causal Servicios Meritorios, que son reconocidas

en el afno del proceso de ascenso.

Los deméritos impuestos se ponderan hasta el 31 de diciembre del afo
del proceso de ascenso.

1.

Factor desempefio profesional o técnico: Alcanza cien (100)
puntos. Se obtiene del promedio aritmético centesimal de las notas
anuales de desempeno profesional, correspondiente a los afnos
anteriores al afio del proceso de ascenso, conforme a los diferentes
grados:

a) Generales, Coroneles, Comandantes, Mayores, Capitanes,
Tenientes y Alféreces de Armas: cuatro (4) afos.

b) Coroneles, Comandantes, Mayores y Capitanes de
Servicios: cinco (5) afios.

c) Suboficial Brigadier, Suboficiales Técnicos de Primera,
Segunda y Tercera; Suboficiales de Primera, Segunda y
Tercera, de Armas y de Servicios: cuatro (4) afios.

Factores Formacion Académica y Experiencia para el Servicio
Policial: Alcanzan la puntuacién de acuerdo a las tablas de los
Anexos | y Il, respectivamente que forman parte del presente
Decreto Legislativo. La suma de ambos factores alcanza 100
puntos.

En los casos del jefe policial provincial, el comisario distrital y
los oficiales que prestan servicio en las comisarias se tendra
en cuenta los puntos que pueden asignarse por la evaluacion
realizada por el comité de seguridad ciudadana y que es
transmitida por alcalde a la Alta Direccion de la Policia
Nacional, conforme lo establece la Ley que regula Ia
cooperacion de la Policia Nacional con las Municipalidades en
materia de Seguridad Ciudadana.
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3. Factor moral y disciplina: Alcanza cien (100) puntos, conforme a lo
establecido en el Anexo Ill que forma parte del presente Decreto
Legislativo. El postulante que obtenga menos de sesenta y cinco
(65) puntos, sera eliminado del proceso de ascenso.

El postulante que durante el proceso de ascenso se encuentre
involucrado en una falta Muy Grave prevista en la Ley de Régimen
Disciplinario, sera suspendido en su ascenso hasta que el érgano
disciplinario correspondiente adopte una decisién en instancia
final».

SEGUNDA: Modificacion de la Ley de la Policia Nacional, Decreto

Legislativo 1267
Modifiquense los articulos 7, 20 y 24 de la Ley de la Policia Nacional, Decreto
Legislativo 1267, en los siguientes términos:

«Articulo 7.- Estructura Organica
La Policia Nacional del Peru tiene la siguiente estructura organica:
(...)
8. Organos Desconcentrados
8.1  Macro Regiones
8.2 Regiones y Frentes Policiales
8.3 Jefaturas Policiales Provinciales
8.4 Comisarias Distritales
8.5 Comisarias.

(...)».

«Articulo 20.- Organos Desconcentrados

Los 6rganos desconcentrados cumplen funciones especificas asignadas
dentro de un ambito territorial determinado. Actuan en representacion y por
delegacion dentro del territorio de su jurisdiccion, sobre el cual ejercen

mando y comando. Dependen de la Sub Direccién General y se organizan
en:

1. Macro Regiones Policiales
2. Regiones Policiales o Frentes Policiales
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3. Jefaturas Provinciales Policiales
4. Comisarias Distritales
5. Comisarias.

El Reglamento de la presente norma establecera su estructura funcional,
asi como los criterios para la creacion, fusiéon o supresion».

«Articulo 24.- Comisarias

La Comisaria es la célula basica de la organizaciéon de la Policia
Nacional del Perd. Desarrolla la labor de prevencion, orden, seguridad e
investigacidn; mantiene una estrecha relacién con la comunidad, Gobiernos
Locales y Regionales, con quienes promueven la participacion de su
personal en actividades a favor de la seguridad ciudadana, coadyuvando al
desarrollo econémico y social de la jurisdiccidn.

Estan a cargo de personal policial de armas en las jerarquias de Oficiales
Superiores de Armas, Oficiales Subalternos y Suboficiales Superiores en
situacién de actividad, segun corresponda.

Las comisarias son de naturaleza urbana o rural, segun su ubicacion
geografica.

En los distritos donde exista una sola comisaria, ésta constituye la
comisaria distrital y su jurisdiccion corresponde a la de la
municipalidad. Donde exista mas de una comisaria, la suma de todas
sus jurisdicciones corresponde con la de la municipalidad y la
principal sera considerada la comisaria distrital.

La Comisaria Distrital asume la responsabilidad policial en el distrito.
Tiene a su cargo los servicios de prevencion e investigacion criminal;
dirige, coordina, supervisa y evalta el trabajo de todas sus comisarias
y unidades policiales especializadas en su jurisdiccion; y, representa
a la institucion ante el alcalde y demas autoridades locales. Depende
de la Jefatura Provincial Policial».

10
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TERCERA: Modificacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, Ley 27933.

Modifiquese el articulo 13 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, Ley 27933, en los siguientes términos:

«Articulo 13.- Comités Regionales, Provinciales y Distritales

(.-2)

Los Comités Regionales, se reunen trimestralmente de forma ordinaria;
los Comités Provinciales y Distritales se retinen de manera ordinaria
dos veces al mes, y extraordinariamente cuando lo convoque su
respectivo presidente.

(...)».

S

R. GINO COSTA SANTOLALLA

A
COngreslatn de la Repubfica guvs

@ (a2
% /)
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley desarrolla el articulo 197 de la Constitucion Politica
del Pert, que establece la cooperacién de la Policia Nacional con las
municipalidades para la presentacion del servicio de seguridad ciudadana, a
partir de la propuesta formulada a fines del 2011 por Gino Costa y Carlos Romero
en el libro «Inseguridad en el Peru: ;Qué hacer desde el Congreso?».”

Desde el punto de vista de las politicas publicas, el articulo 3 del Reglamento de
la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),
aprobado por Decreto Supremo 011-2014-IN, define la seguridad ciudadana
como la accion integrada, multisectorial e intergubernamental que desarrolla el
Estado con la colaboracién de la ciudadania para asegurar el libre ejercicio de
los derechos y libertades de la persona, y su convivencia pacifica, a través de la
prevencion y control de la violencia y el delito, asi como de la rehabilitaciéon y
reinsercion social de los infractores, y la atencién a sus victimas.

2.1. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS

De conformidad con el Departamento de Investigacién y Documentacién
Parlamentaria del Congreso de la Republica,? en el periodo legislativo 2011-2016
se presentaron 211 iniciativas legislativas relacionadas con el fortalecimiento del
servicio de seguridad ciudadana.

De estas iniciativas, mas del 62.0% (132 en estricto) estan referidas a
modificaciones o incorporaciones de disposiciones contenidas en el Codigo
Penal, Cédigo Procesal Penal, Cédigo de Ejecucion Penal o de leyes penales
especiales. Las 79 iniciativas restantes se ocupan de temas de seguridad
ciudadana extrapenales, a saber, instrumentos de gestion u 6rganos de apoyo,
como los observatorios y las escuelas de serenos; recursos; organizacion
comunitaria; aspectos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC);

' En efecto, la formula legal y su exposiciéon de motivos recogen la propuesta formulada por Gino
Costa y Carlos Romero en el libro «Inseguridad en el Perd ;Qué hacer desde el Congreso?»,
publicado en diciembre del 2011 por el Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana “Ciudad
Nuestra” y el Centro para la Competitividad y el Desarrollo de la Universidad de San Martin de
Porres (USMP), paginas 10 a 23.

2 Congreso de la Republica, Reporte de Antecedentes Parlamentario 007/2016-2017: Proyectos
de Ley relativos a la Seguridad Ciudadana (Periodo Parlamentario 2011-2016).

12
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prevencion de la violencia y el delito; cooperacion policial con las
municipalidades; y, temas varios, como estado de emergencia, armas no letales
y recompensas.

Cuadro 1
_ProyectosdsLey

: # S > _ Nimero Porcentaje
> Instrumentos de Gestion u érganos de apoyo 19 24.0%

(observatorios, escuelas de serenos)
» Recursos 10 12.6%
> —— P -

Qrgamzamon comunitaria para la seguridad 8 10.0%

ciudadana
> A i ional d idad

spectos det Sistema Nacional de Segurida 6 7 6%

Ciudadana (SINASEC)
» Prevencion de la violencia y el delito 6 7.6%
> Cooperacion entre la Policia Nacional y las

L 3 3.8%
municipalidades
» Temas varios: estado de emergencia, armas
no letales, recompensas, declarativos y 27 34.1%
delegacién de facultades
TOTAL ' 79 100.0%

Fuente: Congreso de la Republica, Reporte de Antecedentes Parlamentarios 007/2016-2017
del Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria
Elaboracion: Despacho Congresal Alberto De Belaunde

Solo tres proyectos del periodo legislativo anterior se ocuparon de proponer un
desarrollo del mandato constitucional de coordinacion de la Policia Nacional con
las municipalidades para la prestacion del servicio de seguridad ciudadana en el
ambito local, a saber, los proyectos de ley 2046/2012,3 2215/20124 y 2360/2012.5

3 El Proyecto de Ley 2046/2012 fue presentado el 1 de abril del 2013 a iniciativa del Congresista
Victor Isla Rojas, integrante del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru.

4 El Proyecto de Ley 2215/2012 fue presentado el 10 de mayo del 2013 a iniciativa de la
Congresista Rosa Mavila Leon, integrante del Gripo Parlamentario Accién Popular por la Gran
Transformacion.

> El Proyecto de Ley 2360/2012 se presentd el 13 de junio del 2013 a iniciativa de los
Congresistas Luis Iberico Nufiez y Fernando Andrade Carmona, integrantes de los Grupos
Parlamentarios Alianza por el Gran Cambio y Pert Posible, respectivamente.
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Estos proyectos, que asumian la propuesta formulada el 2011 por Gino Costa y
Carlos Romero,® fueron acumulados por la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, en cuyo tramite
el Ministerio del Interior opind que la propuesta de adecuar la jurisdiccidn de las
comisarias a la jurisdiccion politica de las municipalidades, asi como otras
medidas de cooperacion, afectaban la autonomia organizativa y operativa de la
Policia Nacional.

Sin embargo, esta posicion del Ministerio del Interior no considera que la Policia
Nacional tiene el mandato constitucional establecido en el articulo 197 de la
Constitucion de cooperar con las municipalidades, entidades publicas que,
segun el mismo precepto constitucional, son las responsables de brindar el
servicio de seguridad ciudadana.

2.2. NECESIDAD DE REGULAR LA COORDINACION ENTRE LAS
MUNICIPALIDADES Y LA POLICIA NACIONAL PARA BRINDAR EL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA

2.2.1. Marco constitucional que dispone la coordinacion y experiencias de
implementacion

El articulo 195 inicial de la Constitucién Politica de 1993 establecid, por primera
y unica vez en la historia constitucional de la Republica, que: «La ley regula la
cooperacion de la Policia Nacional con las municipalidades en materia de
sequridad ciudadana».

Nueve afos después, en marzo del 2002, la Ley 27680 modificé el capitulo de
descentralizacion de la Constitucidon Politica, haciendo mas explicitas las
atribuciones de las municipalidades en seguridad ciudadana. El nuevo articulo
197, que reemplazé al 195 inicial, dice a la letra: «Las municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local.
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacién de la
Policia Nacional, conforme a ley».

¢ Costa, Gino y Carlos Romero (2011). Inseguridad en el Pert ¢ Qué hacer desde el Congreso?
Lima, Ciudad Nuestra, paginas 10 a 23.
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En marzo del 2004, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), adscrita al Ministerio del Interior, llegd a un acuerdo con
veintidés municipalidades de Lima y el Callao para integrar el patrullaje en cada
distrito, involucrando a todas las unidades policiales y del serenazgo, bajo el
comando del comisario.’

Ante la falta de una ley de desarrollo constitucional, en marzo del 2009, el
Director General de la Policia Nacional emitié la Directiva 001-2009-DIRGEN-
PNP/EMG «Lineamientos para la efectividad en la ejecucion de planes
integrados de seguridad ciudadana entre gobiernos locales y la Policia Nacional
del Perti» B aprobada mediante la Resolucion Directoral 233-2009-DIRGEN/EMG.

El aspecto mas importante que regul6 esta disposicion fue el patrullaje integrado,
organizado y dirigido por el comisario en coordinacion con la Gerencia de
Seguridad Ciudadana del Municipio y previo planeamiento conjunto.®

La Directiva 001-2009 contemplé, ademas, la distritalizacion de las comisarias,
la implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas policiales y el trabajo
coordinado con las juntas vecinales. En efecto, dispuso que la Policia adecue
sus jurisdicciones a la demarcacion territorial de los gobiernos locales y que limite
la rotaciébn de los comisarios a un minimo de cada dos afios. También,
comprometio al comisario a informar mensualmente al alcalde sobre la situacion
delictiva del distrito, con el fin de que se puedan tomar las decisiones mas
adecuadas. Asimismo, el comisario debia exponer ante el alcalde y sus regidores
la correspondiente orden de operaciones para el uso de los recursos
municipales, mientras que el alcalde fue facultado para verificar el servicio de
patrullaje integrado en su jurisdiccion.'® La autoridad policial también reconocié

7 Yépez, Enrique (2004). Seguridad ciudadana. Catorce lecciones fundamentales. Lima, Instituto
de Defensa Legal (IDL).

8 Esta directiva policial recogio el Proyecto «Efectividad Municipal en Sequridad Ciudadana»
suscrito el 2 de setiembre del 2008 por once alcaldes distritales de Lima y el Callao.

9 A este respecto, la directiva recogié lo establecido en los articulos 21y 27 del primer reglamento
de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), aprobado por
Decreto Supremo 012-2003-IN.

10 Esta prerrogativa del alcalde fue ampliada por el Decreto Supremo 002-2009-IN, que
establecio, por primera vez, que la opinién del alcalde sobre la responsabilidad y eficacia de los
oficiales que prestan servicio en comisarias sera tomada en cuenta para el ascenso. No obstante,
esta norma legal ya no forma parte del ordenamiento juridico vigente, segun el articulo 3 del
Decreto Supremo 118-2013-PCM.
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un antiguo pedido de los alcaldes para que la Policia trabaje exclusivamente con
las juntas vecinales promovidas por las municipalidades.’

A fines de noviembre de 2010, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional
suscribieron acuerdos de cooperacién con dieciocho municipalidades de Lima y
el Callao para «pasar del modelo actual de colaboracion espontanea y
discrecional, a un modelo de mayor integracion, por convenio y vinculante; en el
que el liderazgo politico correspondera al alcalde, mientras que el liderazgo
operacional estara a cargo del comisario distrital, a quien se dotaré de la
autoridad, responsabilidad y de los recursos humanos y logisticos necesarios».

En diciembre del 2014, el segundo reglamento de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), aprobado mediante Decreto
Supremo 011-2014-IN, precisé que la Policia Nacional y las municipalidades
adoptaran en forma coordinada planes de patrullaje integrado bajo el liderazgo
operativo del comisario de la jurisdiccion, empleando los bienes y recursos no
dinerarios disponibles, como los vehiculos, el personal, los sistemas
informaticos, las camaras de video vigilancia y los equipos de comunicaciones,
entre otros. Estos planes deberan ser visados por el comisario y el gerente
municipal de seguridad ciudadana.

Este reglamento establecidé, ademas, otros ambitos de cooperacién entre la
Policia Nacional y las municipalidades, a saber, la adecuacion de la jurisdiccién
policial a la jurisdiccién politica distrital; el intercambio de informacién sobre la
incidencia delictiva territorial para el disefio, formulacion y evaluacién de los
planes locales de seguridad ciudadana; la realizacién de reuniones semanales
para la planificacibn y evaluacién de acciones operativas conjuntas en
prevencion y persecucion del delito; la coordinacion para la implementacién y
gestion del mapa del delito georreferenciado; la promocién conjunta de
programas, campanas y actividades destinadas a desarrollar una cultura

" En junio del 2011 se publicé la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes
de las juntas vecinales y establece el «Dia de las juntas vecinales de seguridad ciudadana». El
articulo 2 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 002-2013-IN, las define como
agrupaciones de vecinos que se organizan en forma voluntaria y solidaria para contribuir al
accionar de la Policia Nacional en el desarrollo de actividades preventivas, disuasivas,
informativas y de proyeccién social, orientadas a mejorar el orden, la seguridad y la percepcién
de inseguridad en sus localidades; son promovidas por las oficinas de participacion ciudadana
(OPC) de las comisarias, con las cuales coordinan y colaboran permanentemente.
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ciudadana de derechos y deberes, y de respeto a la ley y las normas de
convivencia pacifica; asi como la implementacion de programas de capacitacion
y entrenamiento policial a los serenazgos.

Unos meses después, a mediados del 2015, el Director General de la Policia
Nacional emiti6 la Directiva 03-13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B
«Ejecucién del servicio de patrullaje local integrado entre la Policia Nacional del
Pera y los gobiernos locales», aprobada mediante Resolucion Directoral 538-
2015-DIRGEN/EMG-PNP .12

La nueva directiva detalla las formas de materializar el patrullaje local integrado,
ya sea mediante acuerdo de cooperacion o a través de convenio. En el primer
caso, los comisarios promueven la adopcién de acuerdos con la municipalidad
de su ambito territorial y disponen que los efectivos policiales que se encuentren
en servicio sean asignados a esta modalidad de patrullaje sin percibir
bonificacién econdémica alguna. En el segundo, el Ministerio del Interior celebra
convenios de cooperacién interinstitucional con las municipalidades para la
prestacién remunerada del servicio policial.

Ademas, dispone que todos los servicios de patrullaje de los espacios publicos
que brindan las distintas unidades policiales se integren bajo el comando Unico
del comisario.

Lo anterior da cuenta que a pesar de que no se contaba con una ley de desarrollo
constitucional que regule la cooperaciéon de la Policia Nacional con las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana, se construyeron consensos
importantes y se aprobaron acuerdos interinstitucionales y normas de caracter
reglamentario referidas a este tema.

Mas recientemente, en diciernbre del 2016 por primera vez una norma con rango
de ley abord6 la referida cooperacién. En efecto, en el marco de la delegacion
de facultades para legislar en materia de reactivaciéon econdémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupciéon, agua y saneamiento y

12 Esta Resolucién Directoral dejo sin efecto la Directiva Policial 001-2009 «Lineamientos para la
efectividad en la ejecucion de planes integrados de seguridad ciudadana entre gobiernos locales
y la Policia Nacional del Peru», de marzo del 2009.
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reorganizacion de Petroper(,'® el Poder Ejecutivo emitié6 una norma con rango
de ley — el Decreto Legislativo 1316, que modifica la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) y regula la cooperacion de la Policia
Nacional con las municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana.

Especificamente, el articulo 4 del citado Decreto Legislativo, establece que la
cooperacién policial se realiza de manera articulada con las diferentes
municipalidades, a través de los comisarios y de acuerdo a las posibilidades
materiales de los mismos.

El comisario, por tanto, es el responsable de organizar el patrullaje integrado
como parte del plan de seguridad ciudadana correspondiente a su jurisdiccién,
sobre la base de informacién estadistica y mapa del delito, elaborados
conjuntamente, asi como de coordinar la ejecucion de operativos integrales para
la prevencién de delitos.

El mencionado articulo 4 también establece que en el marco de la cooperacién,
la Policia Nacional informa a la municipalidad respectiva las deficiencias de
infraestructura de la jurisdiccion local y brinda opinién para la formulacion de
proyectos de inversién publica en seguridad ciudadana cuando éstas dificulten
la ejecucion de actividades sobre seguridad ciudadana. Asimismo, también
puede brindar capacitaciones para el personal de serenazgo

Por ello, recogiendo estos avances normativos, el presente proyecto de ley
propone un cuerpo legal autbnomo que se avoca a desarrollar, de manera
integral, sistematica y con mayor detalle que el articulo 4 del Decreto Legislativo
1316, los ambitos que abarca la cooperacién de la Policia Nacional con las
municipalidades, conforme lo dispone la Constitucion Politica.

2.2.2. La politica local de seguridad ciudadana que orienta los distintos
esfuerzos institucionales

La norma de desarrollo constitucional que se propone guarda correspondencia
con la Ley 27933, que regula el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

3 Ley 30506, publicada el 9 de Octubre de 2016
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(SINASEC), que data del 2003 y constituye el sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion
del Estado en esta materia para lograr una situacion de paz social y el libre
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas'.

En la cuspide del Sistema se encuentra el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), que es presidido por el Presidente del Consejo de
Ministros y constituye la instancia responsable de disefar los grandes
lineamientos de la politica publica en esta materia en el ambito nacional.
Inmediatamente después se ubican los comités regionales, que cumplen
funciones técnico-normativas, y los comités provinciales, encargados de articular
los esfuerzos de sus distritos y de desarrollar funciones ejecutivas en el ambito
del Cercado de la capital provincial.

En la base del Sistema se encuentran los comités distritales, presididos por los
alcaldes, que constituyen los 6rganos ejecutivos de la politica de seguridad
ciudadana, y son responsables de realizar el diagnéstico situacional e
institucional en el ambito local, asi como de disefar, implementar, supervisar y
evaluar el respectivo plan de accion.'® Este ultimo, conforme lo dispone el articulo
46 del reglamento de la Ley 27933, aprobado por Decreto Supremo 011-2014-
IN, es el instrumento de gestion que orienta el quehacer interinstitucional y
multidisciplinario en el ambito distrital con un enfoque de resultados, con el
proposito de hacerle frente a los desafios de la inseguridad, la violencia y el
delito.

Por lo expuesto, los diferentes ambitos que comprende esta relacién de
cooperacion entre la Policia Nacional y las municipalidades, entre los cuales
destaca el plan de patrullaje integrado, debe desarrollarse en el marco del plan
local aprobado por el correspondiente comité de seguridad ciudadana.

2.2.3. La integracion del patrullaje policial y municipal

4 Ver el articulo 3 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)
y el articulo 4 de su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 011-2014-IN.

15 Costa, Gino; Enrique Yépez y Carlos Romero (2008). La percepcion de los alcaldes y los jefes
policiales sobre los comités de seguridad ciudadana de Lima Metropolitana. Serie de
Documentos de Politica Publica 1. Lima, Ciudad Nuestra., pagina 9.
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El principal ambito en el cual se manifiesta la necesidad de hacer efectivo el
mandato constitucional de cooperaciéon entre de la Policia Nacional y las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana, es el patrullaje que brindan
ambas instituciones a través del despliegue de sus efectivos en los espacios
publicos para prevenir o evitar la comision de hechos violentos y delictivos.

Las modalidades del patrullaje son a pie y en unidades vehiculares. En el
primer caso, el efectivo puede hacerlo solo o con un perro, modalidad conocida
como «guia caninoy»; en el segundo, mediante automoviles, camionetas,
motocicletas y bicicletas.

El patrullaje es una de las tres funciones principales de la Policia Nacional; las
otras dos son la inteligencia e investigaciéon criminal, y el mantenimiento y
restablecimiento del orden publico. El patrullaje policial se organiza no solo
desde las comisarias, que constituyen la unidad basica de la institucion policial
en el territorio, sino también desde otras unidades especializadas, como los
departamentos de patrullaje a pie; el Escuadron de Emergencias, que tiene a su
cargo los patrulleros inteligentes; Los Halcones, que realizan el patrullaje en
motocicletas; el Escuadron Verde; y, el grupo Terna.'®

El médulo referido a seguridad ciudadana de la Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES) que aplica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) da cuenta que entre los afios 2010 y 2016 menos de la cuarta
parte de los peruanos (23.0%) afirmaron que existe vigilancia o patrullaje policial
en sus barrios. El porcentaje se incrementé entre el 2010 y 2012, del 24.6% all
27.4% siendo, el mas alto del periodo, para luego caer a solo la quinta parte
(19.7%) el 2016, el mas bajo de todos.!” Llama preocupantemente la atencion
esta caida de ocho puntos porcentuales durante los cuatro Gltimos anos, por
cuanto ocurre en un periodo en el que el nimero neto de policias se incrementé
en 25.9% (24 920), pasando de 96 304 a 121 224, ademas de que se duplicaron
sus remuneraciones y se adquirieron 2818 nuevos vehiculos, conocidos como
«patrulleros inteligentesy.

'® Programa Presupuestal 0030 «Reduccién de los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadanay.

'7 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Perd 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.
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De otro lado, a inicios de la década de 1990, en medio del repliegue policial
ocasionado por las acciones terroristas, las municipalidades comenzaron a
constituir los serenazgos, cuerpos de seguridad ciudadana sin atribuciones
policiales, que brindan el servicio de patrullaje en los espacios publicos y son un
instrumento de la autoridad municipal para ordenar la ciudad y hacer respetar
sus disposiciones, atendiendo ademas los pedidos de intervencion de los
vecinos. Estos pedidos se realizan principalmente, por tres razones: para solicitar
que los serenazgos intervengan en la solucién de problemas de convivencia o
para encarar conductas antisociales, para prevenir hechos delictivos o responder
ante ellos, y para solicitar auxilio ante emergencias.'®

Inicialmente, los serenazgos se constituyeron en las municipalidades mas
prosperas. Sin embargo, en el 2016, ya estaban presentes en 987 de las 1851
municipalidades provinciales y distritales del pais (53.3%) y contaban con 26 690
efectivos, 2220 automdviles y camionetas, 2614 motocicletas, 954 bicicletas y
4609 camaras de videovigilancia.'®

La Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES) muestra que entre
los afios 2010y 2016, los serenazgos tuvieron una mayor presencia en las calles
que la Policia. En promedio, el 38.3% de los peruanos sefialaron que existe
vigilancia o patrullaje municipal en sus barrios, quince puntos porcentuales por
encima que el promedio del patrullaje policial. El porcentaje se elevo del 39.9%
el 2010 al 43.6% el 2012, el mas alto del periodo, para caer a una tercera parte
(33.4%) el 2016, el mas bajo.?°

Solo el 9.1% de los peruanos precisaron que los policias y los serenos integraron
sus esfuerzos de patrullaje en sus barrios durante el periodo 2010-2016. El
porcentaje se ubico en el 6.3% el 2010, incrementandose de manera importante
a un promedio del 10% entre el 2011 y el 2014, para caer los dos ultimos afios a
8.5%, dos puntos porcentuales por encima de inicios del periodo.?" En la
practica, el patrullaje integrado se ha materializado principalmente con la

18 Costa, Gino y Carlos Romero (2010). Los serenazgos en Lima ¢Le ganan las calles a la
Policia? Lima, Ciudad Nuestra, pagina 19 y siguientes.

19 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Estadisticas Municipales 2016.
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Lima, paginas 111y 114.

20 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Pert 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.

21 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Perd 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.
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presencia de un efectivo policial en el automovil o camioneta del serenazgo
durante su dia de franco o descanso, a cambio de una contraprestacion
economica.

.( Grafico 1
Vigilancia y patrullaje policial, municipal e integrado en el barrio
2010-2016 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES)
Elaboracién: Despacho Congresal Gino Costa

Si bien el patrullaje integrado entre la Policia Nacional y los serenazgos
municipales es el menos extendido en el pais y solo se presenta en uno de cada
diez barrios, es el mejor evaluado por los peruanos entre los afios 2013 y 2016,
pues, en promedio, el 75.9% lo calificé como bueno o muy bueno. Le siguieron,
a casi trece puntos porcentuales de distancia, el patrullaje municipal (63.2%) y el
policial (63.1%).%2

22 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Perg 2010-
20186. Principales resultados. Lima, pagina 180.
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Grafico 2
Evaluacién favorable de la vigilancia y patrullaje policial, municipal e
integrado en el barrio
2013-2016 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES)
Elaboracion: Despacho Congresal Gino Costa

En consecuencia, se requiere promover que en todos los barrios peruanos se
implemente el patrullaje integrado, la modalidad mejor evaluada para prevenir
los hechos violentos y delictivos en los espacios publicos. Este patrullaje debe
ser dirigido por el comisario en estrecha coordinacion con el gerente municipal
de seguridad ciudadana y contar con todos los recursos disponibles de la Policia
Nacional y el serenazgo correspondiente, asi como con una estrategia que
optimice el servicio a través de la delimitacion territorial, la asighaciéon de
responsabilidades y la distribucidn eficiente de los mencionados recursos.

Los comisarios y los gerentes municipales de seguridad ciudadana deben
realizar cuatro tareas conjuntamente para prestar adecuadamente este servicio
de patrullaje, a saber, el diagndstico situacional e institucional, la sectorizacion
del territorio, el disefio del plan operativo y la evaluaciéon del servicio.?3

23 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2015). Guia informativa del Programa Presupuestal
0030 «Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana» dirigida a los
gobiernos locales. Lima, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Programa de Cooperacion
al Desarrollo Econémico de la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza (SECO)
y Cooperacion Alemana, implementada por GIZ, pagina 64.
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El diagnostico permitira conocer e identificar los siguientes aspectos en el
territorio objeto del patrullaje: las caracteristicas demograficas y geograficas, las
condiciones viales y de circulacion, las actividades econdémicas predominantes,
los principales espacios publicos y las zonas de mayor afluencia, la dinamica
delictiva y sus posibles factores de riesgo,?* y los recursos policiales, municipales
y otros disponibles para la prevencion y persecucion de los delitos.?

Sobre la base del mencionado diagnoéstico sera posible dividir el distrito en
sectores, los que constituyen las areas geograficas en las que se organiza el
servicio de patrullaje. Una vez definidos los sectores sera necesario disefar el
plan de patrullaje integrado, que explicite, cuando menos, los equipos humanos
que estaran a cargo de cada sector y sus respectivos turnos, asi como los
recursos logisticos de que dispondran; las modalidades de patrullaje que se
utilizaran; y, el recorrido, la frecuencia y la velocidad.

Por ultimo, la evaluacién dara cuenta del cumplimiento de los objetivos en la
prevencion del delito y la calidad del patrullaje por sectores, y permitira, ademas,
enriquecer el servicio, en la medida que permitiria identificar qué funciona y qué
no, para posteriores ajustes que incrementen su eficacia.

2.3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En diecinueve articulos, el presente proyecto de ley desarrolla tres ambitos en
los que se concreta la cooperacion de la Policia Nacional con las municipalidades
provinciales y distritales en materia de seguridad ciudadana, al que se refiere el
articulo 197 de la Constitucién Politica, a saber, la adecuacioén de la jurisdiccion
policial a la jurisdiccion politica, la adopcion de un plan integrado y la
participacion del alcalde en la seleccion, la evaluacién y la remocion del jefe
policial de su circunscripcién territorial.

En primer lugar, se establece que las jurisdicciones territoriales de las
comisarias, unidades basicas de la instituciéon policial en el ambito local,
coincidan con las que corresponden a las municipalidades, es decir, con la

24 Esto implica la elaboracion y actualizacion permanente de mapas del delito, que permitan
ubicar los delitos en el tiempo y en el espacio.
% A este respecto, resulta especialmente relevante lo referido al personal con que cuentan estas
instituciones, asi como los medios de transporte, las cdmaras de video vigilancia y los equipos
de comunicaciones e informaticos, entre otros.
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organizacion politica del pais. En los distritos donde exista una sola comisaria,
su jurisdiccion correspondera a la de la municipalidad; mientras que donde exista
mas de una comisaria, la suma de todas sus jurisdicciones correspondera a la
de la municipalidad.

Esta adecuacion territorial va acompafada de una adecuacion de la organizacion
interna de la Policia Nacional a un enfoque local, a efectos de constituir un mando
Gnico policial en cada distrito. Esta autoridad es el comisario responsable de la
comisaria principal o mas importante del distrito, que se constituye en la
contraparte del alcalde y las demas autoridades locales. Tiene a su cargo los
servicios de prevencion, especialmente el patrullaje en los barrios y la
organizacion comunitaria para la seguridad ciudadana, asi como de investigacién
criminal, para lo cual dirigira, coordinara, supervisara y evaluara el trabajo de las
comisarias y todas las unidades especializadas que la institucién policial tiene en
el distrito.

Se precisa que la funcién de investigacion criminal de la Policia Nacional esta
sujeta a la conduccién del fiscal® y que sus recursos no deben ser utilizados
para el servicio de prevencion ni para el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

El superior jerarquico de los mencionados comisarios distritales es el jefe policial
provincial, quien se constituye en la contraparte del alcalde de la provincia y tiene
a su cargo todos los servicios que brinda la institucién policial en dicho territorio,
a saber, la prevencion, la inteligencia e investigacién criminal, y el mantenimiento
y restablecimiento del orden publico.

Se establece, ademas, que tanto el jefe policial provincial como los comisarios y
los oficiales y suboficiales que prestan servicio en las comisarias tengan una
estabilidad minima de dos afos en sus respectivos cargos. Esta estabilidad
permitira un mejor planeamiento y ejecucién de las politicas institucionales, que
redundara en servicios policiales mas eficientes y eficaces en favor de los
ciudadanos.

% Ver numeral 3 del articulo 65 del Nuevo Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 957, referido a la investigacion del delito destinada a ejercitar la accién penal.
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Por ultimo, se promueve que el servicio policial se brinde de manera equitativa
entre los distritos del pais, para lo cual se sefala que la Policia Nacional debe
garantizar que el despliegue de sus efectivos se realice en funcién, cuando
menos, de cuatro criterios: la densidad poblacional, la incidencia delictiva, las
caracteristicas socioeconémicas y las capacidades del serenazgo municipal.

El segundo ambito que comprende el mandato constitucional de cooperacion se
refiere a la obligatoriedad de la adopcion de planes de accion integrados
entre la Policia Nacional y las municipalidades, los mismos que deben estar
alineados a los planes, programas y proyectos aprobados por los
correspondientes comités distritales de seguridad ciudadana, que constituyen los
lineamientos orientadores de la politica integral local y de los esfuerzos
interinstitucionales en esta materia. En este contexto, la segunda disposicidén
complementaria modificatoria del proyecto plantea que estos comités de
seguridad ciudadana se retunan, de manera ordinaria, dos veces al mes y no una
como en la actualidad.

Estos planes de acciéon se traducen principalmente en el patrullaje integrado que
deben realizar la Policia Nacional y los serenazgos municipales, bajo la
conduccion operativa del comisario distrital, en coordinacién y previo
planeamiento conjunto con el gerente de seguridad ciudadana de la
correspondiente municipalidad, involucrando para ello todos sus recursos
humanos y logisticos. Esto no siempre sucede en la actualidad, pues los
comisarios, pese a ser las autoridades policiales con mayor contacto con las
municipalidades, no disponen de la mayoria de los recursos humanos y los
vehiculos para el patrullaje, que son controlados por el Escuadron de
Emergencia y otras unidades especializadas, como Los Halcones, el Escuadrén
Verde y los grupos Terna.?’

El patrullaje integrado, asi entendido, implica la incorporacién gratuita de los
efectivos policiales a los vehiculos y a los centros de control y comunicaciones
de los serenazgos, garantizando su presencia en los distintos turnos; la
integracion de los sistemas de comunicacién y de informaciéon delictiva policial y
municipal, asi como de sus sistemas de denuncias y estadisticas; la elaboracion
conjunta del mapa del delito y de riesgos; la capacitacion y el trabajo unificado

27 Costa, Gino y Carlos Romero (2015). Lima: ¢,como hacerla mas segura? Lima, Ciudad Nuestra,
pagina 111.
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con las juntas vecinales y otras formas de organizacién comunitaria para la
seguridad ciudadana;?® y, la programacion de reuniones semanales entre el
comisario distrital y el gerente municipal de seguridad ciudadana, con sus
respectivos equipos, para evaluar sus acciones de patrullaje y planificar sus
actividades futuras.

La integracion de esfuerzos también puede efectivizarse en la descongestion del
transito vehicular y peatonal, para lo cual el jefe policial provincial o el comisario
distrital pueden solicitar el apoyo de los miembros de los serenazgos.

Para fortalecer estos servicios, se autoriza a las municipalidades a invertir en la
Policia Nacional, a través de donaciones o cesidbn en uso de bienes,
infraestructura y tecnologia, con excepcion de armas de fuego, municiones y
armas quimicas o eléctricas.

Se establece, ademas, la atribucion del alcalde para impartir directivas de
cumplimiento obligatorio por intermedio del jefe policial provincial o el comisario
distrital, segun corresponda. Tratdndose de asuntos de mantenimiento vy
restablecimiento del orden publico, las disposiciones del Ministro del Interior y de
la Alta Direccion de la Policia Nacional tienen preferencia frente a las directivas
municipales.

La manera como se implementan estos planes de accidén integrados seran
materia de un informe mensual de las autoridades policiales a sus respectivos
comités de seguridad ciudadana, los cuales constituyen la principal instancia de
coordinacion interinstitucional en esta materia.

El ultimo ambito de cooperaciéon lo constituye la participacion del alcalde en
los procesos de seleccidn, evaluacion de desempefio y remocion de las
autoridades policiales de su jurisdiccion. Esta atribucion del alcalde se

28 Qtras organizaciones comunitarias que complementan a las juntas vecinales de seguridad
ciudadana son las redes de cooperantes (vigilantes privados, taxistas, mototaxistas y cambistas
de moneda extranjera, entre otros), las Brigadas de Autoproteccion Escolar, la Policia Escolar,
los Clubes de Menores y las Patrullas Juveniles. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(2015). Guia informativa del Programa Presupuestal 0030 «Reduccién de los delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana» dirigida a los gobiernos locales. Lima, Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Programa de Cooperacion al Desarrollo Econémico de la Secretaria de Estado
para Asuntos Economicos de Suiza (SECQ) y Cooperacion Alemana, implementada por GIZ,
pagina 81.
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consagra toda vez que es la maxima autoridad politica elegida
democraticamente y, como tal, representante de los vecinos y por ello,
responsable de la conduccion politica de la prestacion del servicio de seguridad
ciudadana en el ambito local.?®

Se prevé, por tanto, que el alcalde sea miembro del jurado que selecciona al jefe
policial provincial o al comisario distrital, seglin corresponda, conjuntamente con
autoridades del Ministerio del Interior y de la propia Policia Nacional.

La opinion sobre el desempefo profesional del jefe policial provincial, el
comisario distrital y todos los oficiales que prestan servicio en las comisarias que
formula el alcalde, se tomara en consideracién para los procesos anuales de
ascensos. Dicha opinion debe considerar, cuando menos, la diligencia para
cumplir los acuerdos del comité, los planes de accién integrados entre la Policia
Nacional y el serenazgo de su jurisdiccién y las directivas de cumplimiento
obligatorio que emita el alcalde, asi como también los logros obtenidos en reducir
la victimizacion y la percepcion de inseguridad, y en la mejora de la aprobacion
ciudadana sobre la institucion y en el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria para tareas de seguridad ciudadana.

Ademas, el alcalde puede solicitar al Director General de la Policia Nacional la
remocion del jefe policial provincial o del comisario de su jurisdiccion cuando se
presente una manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de sus labores, la
misma que debe ser resuelta por las propias autoridades policiales.

2.4. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa desarrolla el mandato constitucional
comprendido en el articulo 197 de la Constitucion Politica, que establece que las
municipalidades brindan servicios de seguridad ciudadana con la cooperacion
de la Policia Nacional, conforme a ley. Lo hace, ademas, en el marco del enfoque
integral, multisectorial e intergubernamental del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), creado el 2003 por la Ley 27933, cuyo reglamento vigente
fue aprobado mediante Decreto Supremo 011-2014-IN.

2 Ver el articulo 10-A de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), incorporado por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1316.
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Para ello, establece con mayor detalle los ambitos de la cooperacion de la Policia
Nacional con las municipalidades establecidos en el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1316, primera norma con rango de ley que desarrolla la cooperacion,
sobre la base de los principales consensos interinstitucionales y las normas de
caracter infra legal que se aprobaron en los ultimos trece afios, a saber, el
acuerdo suscrito en marzo del 2004 entre veintidés municipalidades de Limay el
Callao con la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC); la iniciativa de once alcaldes distritales también de Lima y el Callao
sobre la efectividad municipal en seguridad ciudadana; la Directiva Policial 001-
2009-DIRGEN-PNP/EMG, que establece los lineamientos para la efectividad en la
ejecucién de planes integrados de seguridad ciudadana entre gobiernos locales
y la Policia Nacional; el Decreto Supremo 002-2009-IN, que establecié que la
opinién del alcalde sobre el desempeno de los oficiales que prestan servicio en
las comisarias sera tomada en consideracion para su ascenso; los acuerdos de
cooperacién de dieciocho municipalidades de Lima y el Callao con el Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del 2010 para pasar de un modelo de
colaboracion espontanea a uno de mayor integracion; y, la Directiva Policial 03-
13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B, que regula la ejecucion del servicio de
patrullaje local integrado entre la Policia Nacional del Peru y los gobiernos
locales.

Esta propuesta legal de desarrollo constitucional permitira que la cooperacion
sea obligatoria y no dependa de los vinculos que establezcan los alcaldes con
los comisarios y otras autoridades policiales en su distrito o provincia, y de la
buena disposicion que ellos tengan de cooperar.3°

Su adopcién exige que el Ministerio del Interior emita las correspondientes
normas reglamentarias y administrativas para adecuar la organizacion, doctrina,
funcionamiento y procedimientos de la Policia Nacional a los alcances de su
cooperacion obligatoria con las municipalidades y al mando policial Unico en el
ambito local.

Inicialmente, el proyecto plantea la modificacion de los articulos 7, 20 y 24 del
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional, a efectos de incluir las

30 Costa, Gino y Carlos Romero (2015). Lima: ;como hacerla mas segura? Lima, Ciudad Nuestra,
pagina 110.

29



24 PERG . . . - .

Wmllb{‘b = -E = - | £ A T3 143 A W) i "I' L :'Ij! s.: el
Y Oi! :;o”‘!iinn " { 2iE= : , ‘. B4 ” - | g ’
CONghRESO Afio del Buen Servicio al Ciudadano

A
REPUBLICA

jefaturas provinciales policiales entre sus 6rganos desconcentrados y precisar
las jurisdicciones territoriales de las comisarias, respectivamente. También
establece la modificacién del articulo 13 de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, para que los comités provinciales y distritales
de seguridad ciudadana se retinan dos veces al mes de manera ordinaria.

2.5. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El desarrollo del mandato constitucional de cooperaciéon policial con las
municipalidades tiene como principal objetivo sumar esfuerzos de estas dos
instituciones, con el objetivo comin de mejorar la eficiencia y eficacia del servicio
de seguridad ciudadana que se presta en el ambito local.

Por tanto, como se detalla a continuacién, los beneficios esperados con la
implementacion de la presente propuesta son mayores que los costos que
podrian asumirse para conseguir su objetivo.

2.5.1. Beneficios

A. Integracién de presupuestos para mejorar el servicio de seguridad
ciudadana

El 2016 se contaba con 1474 comisarias, que tienen presencia en 1036 distritos,
el 56.0% de un total de 1851 distritos en el pais. El Censo Nacional de
Comisarias llevado a cabo dicho afio por el Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI)3" constata las siguientes deficiencias en el equipamiento de
las comisarias:

e EI 87.0% no tienen acceso a los antecedentes penales, el 79.0% a
Registros Publicos, el 51.0% al sistema de denuncias policial, el 45.0% a
la base de datos de personas naturales del Registro Nacional de
Estadistica e Informatica (RENIEC), el 36.0% a las requisitorias de
vehiculos y el 27.0% a las requisitorias policiales.

e EI40.0% no cuentan con conexioén propia y adecuada a internet.

31 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). V Censo Nacional de Comisarias
y Unidades Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima.
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e EI 35.0% no disponen de servicios basicos adecuados, es decir, no tiene
disponibilidad del servicio de agua, desagie y electricidad en forma
permanente todos los dias de la semana y las veinticuatro horas del dia.

e EI 16.0% no tienen equipo multifuncional de impresién, escaneo y
fotocopiado propio y operativo.

e EI 12.0% no cuentan con vehiculo motorizado operativo, sea automovil,
camioneta, motocicleta, lancha, deslizador u otro.

¢ EI 8.0% no disponen de equipos de comunicacion propios y operativos.

Esto se explica, en parte, por el reducido presupuesto del Ministerio del Interior
para estos fines. En efecto, el 2016 el gasto de capital —que incluye la
construccién, la ampliacion y el equipamiento de las comisarias, asi como la
adquisicion de armamento— ascendié a 458 millones de soles, lo cual representé
sblo el 5.0% del presupuesto institucional de 9394 miliones de soles.3?

La implementacién de este proyecto de ley permitiria contribuiria a saldar esta
brecha en cuanto a infraestructura, equipamiento y servicios de las comisarias,
por cuanto al presupuesto del Ministerio del Interior se sumaria la inversion que
pueden realizar las municipalidades a favor de la Policia Nacional. Sin embargo,
se precisa que de desviarse la finalidad o jurisdicciébn de los bienes, la
infraestructura y la tecnologia, éstos revertran a la municipalidad
correspondiente.

Asimismo, la cooperacion entre la Policia Nacional y los serenazgos municipales
para la vigilancia y el patrullaje de los espacios publicos implicara que ambas
instituciones involucren sus recursos institucionales para la ejecucién de un tGnico
plan integrado en cada distrito. Cabe precisar que esta modalidad de patrullaje
es la mejor evaluada por la ciudadania.

En el marco del Programa Presupuestal 030: «Reduccion de delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadanay, la Policia Nacional conté en el afio 2016 con
1528 millones de soles para el servicio de vigilancia y patrullaje en el ambito
local. Esta cifra triplicé los 512 millones que se asignaron el 2012; no obstante,

represento las dos terceras partes del promedio de 2300 millones entre los afios
2014y 2015.

32 Apoyo Consultoria, citado en el diario EI Comercio de fecha 31 de agosto del 2016. Ver:
<http://elcomercio.pe/peru/gasta-presupuesto-ministerio-interior-253409>.
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A estos recursos para el patrullaje policial se sumarian los recursos
presupuestales de los serenazgos municipales, que se han incrementado en
38.0% en los ultimos cinco afos, pasando de 706 a 979 millones entre el 2012 y

el 2016.
?
‘ Grafico 3
Presupuesto para la vigilancia y patrullaje policial y municipal -
2012-2016 (millones de soles) f
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Transparencia Econémica
Elaboraciéon: Despachos Congresales Gino Costa y Alberto De Belaunde

Los planes de accion integrados contaran, ademas, con los mas de 40 mil
policias que prestan servicios en todas las comisarias en el ambito nacional® y
los cerca de 27 mil miembros de los serenazgos municipales que existen en 987
de las 1851 municipalidades provinciales y distritales del pais, y que representan
en total un 53.3%. Los serenazgos, hoy, cuentan con 2220 automoviles y
camionetas, 2614 motocicletas, 954 bicicletas y 4609 camaras de video
vigilancia.34

33 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). V Censo Nacional de Comisarias
y Unidades Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima, pagina 32.
% Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Estadisticas Municipales 2016.
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Lima, paginas 111y 114.
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B. Asignacion de recursos necesarios para la seguridad ciudadana
conforme a criterios objetivos

De otra parte, el proyecto de ley propone tres ambitos en los cuales se pueden
mejorar los criterios de asignacion de recursos o tareas que se requieren para
prestar el servicio de seguridad ciudadana en el ambito local.

El alcalde preside el comité de seguridad ciudadana y es el responsable de la
politica integral e interinstitucional en esta materia, por lo que debe coordinar con
las distintas autoridades locales, entre quienes destaca el comisario. Cuando en
su jurisdiccion existe mas de una comisaria, el alcalde debe coordinar con varios
comisarios.®® Esto Ultimo requiere mayor gasto de tiempo y tiene mayores
riesgos de ineficiencia; igual dificultad se presenta en el caso de los comisarios
cuya jurisdiccidon abarca mas de un distrito, pues debe coordinar con varios
alcaldes, que bien pueden tener diferentes politicas. Esta duplicidad de funciones
se superaria si, como pretende el proyecto, el alcalde tiene como contraparte a
una unica autoridad policial en su territorio, el jefe policial provincial o el comisario
distrital, segun corresponda, y viceversa.

Asimismo, se plantea que la Policia Nacional y los serenazgos municipales
elaboren conjuntamente las estadisticas y las integren en una sola base de datos
georreferenciada, a efectos de construir un inico mapa del delito y de riesgos en
cada distrito. Esto permitira no solo reducir los costos de elaboracién de los
instrumentos, sino también aumentar su efectividad.

Finalmente, el proyecto establece que el despliegue de los efectivos policiales
en el ambito local debe realizarse en funcién de la densidad poblacional de cada
distrito, la incidencia delictiva, las caracteristicas socioeconomicas y, de ser el
caso, el numero de miembros del serenazgo, lo que permitira racionalizar la
asignacion de este valioso recurso y promover la prestacion equitativa del
servicio de seguridad ciudadana.

2.5.2. Costos

% En los 43 distritos de Lima, por ejemplo, existen 126 comisarias. Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) (2017). V Censo Nacional de Comisarias y Unidades
Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima, pagina 5.
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Si bien la homologacion de la jurisdiccion policial con la jurisdiccion politica de
los distritos podria implicar la construccién de comisarias, también es cierto que
el mismo proyecto de ley reconoce que ello es un proceso de implementacién
gradual.

Ademas, la uniéon de los presupuestos del Ministerio del Interior y de las
municipalidades provinciales y distritales reduce el impacto econémico que la
construccién podria representar si la tarea fuese encargada solo a la Policia
Nacional.

La aprobacion del proyecto de ley también tendra un irnpacto en la estructura
interna de la Policia Nacional, pues exige una reformulacion de sus procesos
organizativos, que si bien no implica necesariamente un costo monetario, si
representa un costo que se traduce en la presencia de algunos actores que
podrian resistirse a los cambios y en el tiempo que se requiere para que se
instale como un patrdn regular de interaccion interna. Sin embargo, estos costos
resultan de bajo impacto con relacién a los beneficios que se generarian.

2.5.3. Matriz de Analisis

Cuadro 2
Poblacion
) ° Beneficios Costos
impactada
e Una mayor cantidad de barrios
del pais se beneficiaran del
patrullaje integrado entre la
Policia Nacional y los serenazgos L
. e Bajo impacto porque se
municipales.
o . . comparten presupuestos de
. . e Mayor eficiencia y eficacia en la L .
Ciudadania dos instituciones y, ademas,

distribucién y asignacion de los
recursos para la seguridad
ciudadana (elimina duplicidad de
funciones, asigna los recursos en
funcién a criterios objetivos,

se reconoce
implementacién gradual.

etcétera).
e Comparte recursos con las | e Costos organizacionales
L . municipalidades elimina ara adecuarse al n
Policia Nacional ”p y L P . uevo
duplicidad de coordinaciones, régimen de cooperacion
reduciendo el riesgo de ineficacia policial con las
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del servicio de seguridad municipalidades en
ciudadana. seguridad ciudadana.

e Comparte recursos con la Policia

Nacional y elimina duplicidad de
Municipalidades coordinaciones, reduciendo el
riesgo de ineficacia del servicio de
seguridad ciudadana.

Elaboracién: Despachos Congresales Gino Costa y Alberto De Belaunde
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2.6. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda correspondencia con las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio del 2002, con el propésito de definir
el rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad
democratica.

Especificamente, la sétima politica «Erradicacion de la Violencia 'y
Fortalecimiento del Civismo y la Seguridad Ciudadana», se enmarca en el
objetivo Democracia y Estado de Derecho. A través de ella, se busca «normar y
fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
gjercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales».

Con ese propésito, el Acuerdo Nacional establece que «el Estado: (a)
consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada;
(b) propiciaré una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y los deberes de los peruanos; (c)
pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir
practicas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacién contra
la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizara su
presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; (e) fomentara una
cultura de paz a través de una educacion y una ética publicas que incidan en el
respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta administraciéon de
justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara una politica de especializacién en
los organismos publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana; (g)
promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
asi como su adecuada capacitacién y retribucién; (h) promovera un sistema
nacional de seguridad ciudadana en la fotalidad de provincias y distritos del pais,
presididos por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores
publicos y de la ciudadania».
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