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La Congresista de la Republica, Maria Cristina Melgarejo Paucar, integrante del Grupo
Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, y el numeral 2) del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

05 SER/2017

REC/BIDO
FirMaaaaegf..... Hota {04 d

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NEgESIDVATD
PUBLICA LA FACILITACION DE LA INVERSION PUBLICA Y LA PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
TURISTICOS DE LOS DESTINOS TURISTICOS EN EL DEPARTAMENTO DE
ANCASH A FIN DE IMPULSAR Y DINAMIZAR EL TURISMO COMO PARTE DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la facilitaciéon de la inversién publica y la
promocion de la inversion privada para el mejoramiento de los servicios turisticos de los
destinos turisticos de la Cordillera Blanca, la Cordillera Huayhuash, el Callejon de los
Conchucos y la zona del Pacifico en el departamento de Ancash, a fin de impulsar y
dinamizar el turismo como parte del desarrollo sostenible del pais

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Encarguese al Poder Ejecutivo, Gobierno Regional de Ancash y las autoridades
cales la gestion y priorizacion del objeto de la presente Ley.

iA RISTINA M
C;;Féiﬁﬁﬁ%@é

Portavoz (T)
~ Ongo Pardamentario Fuerza Pop
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L EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. GENERALIDADES

Las divisas generadas por el sector turismo en nuestro pais han sido siempre positivas desde
el afo de 1998, en parte por la estabilidad econdémica y la pacificacion nacional que dio
confianza al mundo entero para visitar a nuestro pais como un pais seguro. De acuerdo al
MINCETUR, para el afio 2016, el producto bruto interno (PBI) turistico del pais sumé 23,500
millones de soles en el 2015, monto que representd un aporte de 3,9% del PBI total del pais.
Por su parte, la Camara Nacional de Turismo — CANATUR, el sector turismo en Peru aporta
alrededor del 4% al Producto Bruto Interno (PBI) y, actualmente, es la actividad econémica

mas inclusiva del pais’.

En ese mismo orden, el MINCETUR, ha proyecto que para el 2017 llegaremos a 4.36 millones
de turistas internacionales y estaremos en camino para alcanzar la meta de llegar a los 7
millones de turistas internacionales al 2021%. Una proyeccion estimada que promovera

enormemente en el crecimiento econémico inclusivo y sostenible de nuestro pais.

El siguiente cuadro nos muestra de forma grafica como ha sido el crecimiento del turismo de
forma consecutiva en los afos anteriores, y que a la fecha viene siguiendo esa misma
tendencia nacional.

A. PRINCIPALES INDICADORES
20.1 INDICADORES DEL SECTOR TURISMO, 1998- 2012

Namero de Visitantes ingreso de Egreso de ivisas Per capita Balance (Saldo)

Ano Entrada Salida Divisas Divisas Ingreso Egreso Visitantes Divisas Per capita

L 2/ (Ml USS) (Ml USS) uss uss (Mill. USS) {USS)

1998 735 191 1 245 453 1449 735 119 334 382 414
1989 793 948 &30 243 1112 825 153 115 445 425
2000 852 745 837 423 81 553 4814 428
2001 939 947 733 345 780 570 188 210
2002 887 835 78 805 sa7 570 181 317
2003 1179338 134009 a4 817 478 322 338
2004 1 450 375 724 896 ea3 787 7 498 417
2005 1685722 2014 a0 752 776 373 557 203
2006 2047 810 2175763 788 767 67 772 e
2007 2221725 2 348 590 7 968 775 a12 755 383
2003 2451435 2423834 t 99 124 812 453 870 349
2009 2 547 495 2 352 457 2014 1083 791 850 325 330
2010 2787 577 2521 287 2 1268 720 503 740 217
20 3222927 2820 345 2 352 732 - 1008 228
2012 3487 238 2810811 2857 4 762 530 678 535 11828 232

Fuente: INEI

! Véase en: http://www.portaldeturismo.pe/index.php/canatur/item/1051-canatur-turismo-aporta-4-al-pbi-y-es-el-
sector-mas-inclusivo-del-pais
? Visto en: http://elcomercio.pe/economia/peru/mincetur-2017-llegaran-4-36-millones-turistas-peru-229314
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Justamente, el turismo nacional y extranjero genera ingresos a los sectores mas remotos
del pais, precisamente a los sectores donde en muchos casos el Estado no llega; por ejemplo,
el turismo vivencial, el turismo de aventura e incluso el turismo de investigacion cientifica sobre
los glaciares y ecosistemas de montafia que se vienen realizando en el departamento de

Ancash, Cusco y Puno.

En esa linea de ideas, Ancash en el 2011 recibio la visita de mas 90mil turistas nacionales
quienes visitaron los atractivos arqueologicos y museos en todo el departamento. Asimismo,
recibié a mas de 11mil visitantes extranjeros provenientes de Estados Unidos, Europa y Asia y
Japon. En el afio 2012, el departamento recibié un incremento de un aproximado de 10 mil
turistas mas respecto del afio anterior en el flujo del turismo nacional, y un incremento de
aproximadamente 4 mil turistas mas provenientes de otras partes del mundo segun las cifras
precisadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Mientras en el primer
semestre del 2016, el turismo en el Peru crecié en un 6.2% respecto del similar periodo del afio
2015, lo que significé un flujo positivo de 103, 934 turistas, manteniendo esa tendencia de

crecimiento continuo.

Asimismo, cabe indicar que parte de las actividades turisticas en el departamento de Ancash
se llevan a cabo dentro del Parque Nacional Huascaran, el cual alberga la mayor diversidad de
flora y fauna, asi como de los ecosistemas que hacen propicio para el desarrollo de actividades
de turismo convencional y de aventura, atrayendo a cientos de turistas nacional y extranjeros
quienes realizan las diversas actividades que el lugar ofrece. Es asi, por ejemplo, que las
actividades turisticas dentro de los Areas Naturales Protegidas son diversas y promueven
enormemente el desarrollo de los pueblos, en especial de aquellos que dependen de la oferta
de servicios turisticos. Sin embargo, es menester promover e impulsar nuevas ofertas de
servicios turisticos que hagan de esta actividad mas atractiva para los visitantes, como se

pretende con la construccion e implementacion de la presente propuesta.

En ese mismo orden, es preciso evidenciar que el Peru, en todos sus departamentos, cuenta
con atractivos turisticos muy importantes, pero a su falta de difusién y promocién se suma la
poca calidad o ausencia de los servicios adecuados debido a la carencia de su infraestructura
o accesibilidad para todas las personas. Si bien es cierto el Peru cuenta con una de las 7
maravillas del mundo, y ello sumo a que nuestro principal atractivo turistico como Machupicchu

sea una referencia mundial del turismo, es cierto también que el departamento de cuso recibe

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7
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un importante presupuesto del sector publico a través del Proyecto Especial Regional
Plan COPESCO Cusco destina al mejoramiento de los servicios turisticos de este
departamento que supera un presupuesto de 200 millones anuales. No siendo la misma
predisposicion economica para el resto de los departamentos, como es el caso de
Ancash en donde la inversion en el sector turismo no supera el medio millon de soles

anuales.

En el siguiente cuadro podemos evidenciar con mucha claridad, como es que el Estado prioriza

la inversién publica en algunos departamentos con una diferencia abismal respecto de otros.

INVERSION PUBLICA EN TURISMO PLAN COPESCO CUSCO Y GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH 2012 - 2016

287,588,665 THB KR4 NIX
215,671,813
110,049,475
60.417,922
73229 #52,520 717,458 787,788 572,275
2012 201) 2014 2015 2016

# ANCASH w COPESCO CUSCO

Fuente: PERTUR 2016-2025, Ancash.

1.2. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL

El Turismo como fundamento de la iniciativa legislativa

El espiritu de este proyecto legislativo busca impulsar un desarrollo turistico sostenible en
nuestro pais, principalmente en el departamento de Ancash a fin de promover un dinamismo de
los servicios turisticos en la zona con el mejoramiento de los servicios turisticos a través de la
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facilitacion de la inversion publica y la promocién de la inversion privada, que hace que los

pueblos se desarrollen.

El Estado fomenta y promueve la inversién publico privada en turismo que contribuya a la
generacion de empleo, mejora de la calidad de vida de la poblacién anfitriona y transformacion
de recursos turisticos en productos turisticos sostenibles. Asimismo, el desarrollo del turismo
debe realizarse promoviendo condiciones favorables para la inversion privada, incluyendo la
inversion nacional y extranjera, de manera que posibilite la existencia de una oferta turistica
competitiva. En ese sentido, el Gobierno Subnacional y el MINCETUR, tanto la Direccion
General de Estrategia Turistica como el Plan COPESCO Nacional, identifican y evaltan el
Proyecto de Inversion Publica (PIP) a ejecutar a través del mecanismo de Obras por
Impuestos, teniendo en cuenta la Guia Metodologica para la Identificacién, Formulacion y

Evaluacién Social de Proyectos de Inversion Publica del Sector Turismo.®

De acuerdo a la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), esta demostrado que el turismo
mejora los beneficios econémicos para las comunidades locales y es alivio para la lucha contra
la pobreza®. Por ejemplo, el modelo de colaboracién entre el turismo, cultura y comunidad
plateado por la OMT, analiza la importancia de la colaboracion entre estos tres elementos
esenciales del desarrollo sostenible de los destinos turisticos, apuntando al Perd como un pais
destacado por su vinculacion al turismo cultural y la gestién turistica del patrimonio®. En esa
medida, se pretende plantear mecanismos adecuados para el disfrute de los ciudadanos frente
a una oportunidad que estd a nuestro pleno alcance, como es el turismo convencional,
vivencial, gastronémico o de aventura que ofrecen los diferentes departamentos de nuestro

pais.

Otro de los fundamentos de este proyecto responde a la promocién de los atractivos turisticos
naturales y culturales los cuales son reconocidos de forma universal. El Peru cuenta con una
exquisita lista de patrimonios culturales y naturales de la Humanidad y una larga lista de

patrimonios culturales de la nacion. Solo el departamento de Ancash cuenta con una

® Manual para el Desarrollo de Proyectos de Inversién Publica balo los alcances de la Ley 29230,
MINCETUR.

“WORLD TOURISM ORGANIZATION: Enhancing the Economic Benefits of Tourism for Local Communities
and Poverty Alleviation, 2002.

® WORLD TOURISM ORGANIZATION: Alianza entre el Turismo y la Cultura en el Peru: Modelos de
colaboracién entre el turismo, cultura y comunidad. 2016.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono
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declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad para el Monumento Arqueoldgico de
Chavin de Huantar y la Declaratoria como Patrimonio Natural de la Humanidad para el Parque
Nacional Huascaran (PNH). A ello se suma, el reconocimiento universal como la montafia mas

bella del mundo al Nevado Alpamayo®

Abundando mas, podemos decir que nuestro pais tiene una variada nominacion de bienes
culturales y naturales como patrimonios de la humanidad. Una de las principales es el
Santuario Histérico de Machu Picchu, reconocido por la UNESCO como Patrimonio Cultural de
la Humanidad. Le siguen otros patrimonios culturales como Ciudad del Cusco, declarado en
1983; la Zona Arqueoldgica de Chanchan, declarada en el afio de 1986; el Centro Historico de
Lima, declarado en 1988; las Lineas y Geoglificos de Nazca y Pampas Jumuna, declarados en
1994; el Centro Histérico de Arequipa, declarado en el 2000; la Ciudad Sagrada de Caral,
declarada en el afio de 2009:; el Qhapaq Nan, declarado en el afio de 2014; el Centro Histérico
de la Ciudad de Truijillo, declarado en el afio de 1996; el Parque Nacional del Manu, declarado
en el afio de 1987, y el Parque Nacional del Rio Abiseo. Asimismo, nuestro pais cuenta con un
sin numero de declaratorias de patrimonios inmateriales de la Nacién, patrimonios culturales de

la nacion y Reservas de Bidsfera. Sin duda, un potencial incomparable que requiere.
1.3. Plan Estratégico Regional de Turismo - PERTUR ANCASH 2025.

El Plan Estratégico Regional de Turismo de Ancash 2016-2025 es un instrumento de gestion y
alineamiento regional que permite articular y ejecutar la estrategia turistica de Ancash,
considerando un sistema de ordenamiento, desarrollo territorial, control y monitoreo basado en
indicadores que permite a corto, mediano y largo plazo, la consolidacién de Ancash como un
referente en la gestion del sector turismo en el Peru. En esa medida, podriamos enumerar una
lista muy gruesa de atractivos turisticos con las que cuenta el departamento de Ancash en los
4 destinos turisticos que se encuentran precisados de acuerdo al PERTUR ANCASH 2025
como: Cordillera Blanca, Cordillera Huayhuash, Callejon de los Conchucos y la zona del

Pacifico.

®pr

oclamada en el aflo de 1966 como la montafia mas bella del planeta.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Destinos turisticos de Ancash

DESTINO DE
DESTINO DE LA DESTINO DE

LA CORDILLERA LA ZONA DEL
CORDILLERA HUAYHUASH PACIFICO
BLANCA

DESTINO DEL
CALLEJON DE
CONCHUCOS

Destino de la Cordillera Blanca

El potencial de la Cordillera Blanca para el turismo de aventura, naturaleza, turismo convencional,
articulando y el turismo comunitario es el principal factor de desarrollo del turismo en la regién y es
necesario respetar su sostenibilidad ambiental, econémica y sociocultural a largo plazo. Para esto
el plan estratégico respeta el principio de sostenibilidad, por lo cual considera al Plan Maestro del
Parque Nacional Huascaran como documento autorizado en la materia, el cual es desarrollado y
monitoreado por SERNANP’.

Asimismo, la majestuosidad de la Cordillera Blanca esta centrada en los parajes mas hermosos del
Callejon de Huaylas, combinando un turismo de aventura con un turismo convencional con
’ atractivos turisticos propios de las ciudades ancashinas como la famosa calle José Olaya, icono de

la infraestructura tradicional de la ciudad de Huaraz que pudo sobreponerse al terremoto de los
afos 70. A ello se suma el Campo Santo de Yungay, un lugar que guarda la memoria de miles de

"PERTUR ANCASH 2015. Pag. 4

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777






