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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y DE NECESIDAD PUBLICA LA PROMOCION,
ELABORACION Y PRESENTACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE NOMINACION
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD POR LA UNESCO DEL
COMPLEJO ASTRONOMICO DE CHANKILLO,
UBICADO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la
Republica CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, ejerciendo las
facultades de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

" EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
PROMOCION, ELABORACION Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE NOMINACION COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD POR LA UNESCO DEL COMPLEJO ASTRONOMICO DE
CHANKILLO, UBICADO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE CASMA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH.

Articulo Unico.- Declaracion de Interés Nacional y de Necesidad Publica
Declarese de interés nacional y necesidad publica la promocién, elaboracion y

presentacion del expediente técnico de nominacion como Patrimonio Cultural de la



humanidad por la UNESCO del Complejo Astronémico de Chankillo, ubicado en el

distrito y provincia de Casma, departamento Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Autoridad Competente

El Ministerio de Cultura, de conformidad con sus competencias y funciones,
dispondra las normas y acciones correspondientes para la aplicacion de la
presente Ley.

\
— Daniel Salaverry Villa
Portavez

3rupo Parlamentario Fuerza Popular
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CONGRESO DE LA REPUBLIC

Articulo 77° daf Reglamenty del Co g0 de la
Republica: pase la Proposicion N° 225k para su

estudio y dictamvn a la(s) Comision (es) de
COLTURA \ YATRMOAMO CULTURAL —




e < solsticios, equinoccios y una serie de fechas a lo largo del afo, a partir de la

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA PROMOCION DE LA DECLARATORIA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD POR LA UNESCO DE LA ZONA ARQUEOLOGICA MONUMENTAL DE
CHANKILLO EN LA PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
CONSTUTUIRA EL RECONOCIMIENTO MUNDIAL AL OBSERVATORIO
ASTRONOMICO MAS ANTIGUO DEL PERU Y AMERICA, ASI COMO DE SU FORMA
DE VIDA, DEFENSA Y CULTO, E IMPACTARA EN EL ESTUDIO, CUIDADO E
INSERCION DEL MONUMENTO EN LA IDENTIDAD REGIONAL Y NACIONAL, ASi
COMO DEL DESARROLLO TURISTICO Y ECONOMICO DE LA REGION.

Ubicacion geografica

La Zona Arqueoldgica Monumental de Chankillo constituye un complejo de
arquitectura monumental planificada con rasgos de centro ceremonial,
observatorio astronomico, administrativo, refugio asi como de haber sido sede de
batallas rituales. Ademas de las 13 torres, el sitio cuenta con un templo y una
plaza, construidos en piedra y dedicados al culto al Sol. Esta ubicado en el ramal
sur de la cuenca del Rio Casma, en el desierto costero de la region Ancash. El
complejo, ubicado en Casma, Ancash, a unos 365 kilometros al norte de Lima, ha
sido ocupado entre los 400 a.C. y O de nuestra era en la costa peruana y de
acuerdo a investigaciones cientificas servia para sefalar con gran exactitud los
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Las 13 torres marcan el recorrido del Sol durante todo el afio.

" lvan Ghezzi y Clive Ruggles . Las Trece Torres de Chankillo: Arqueoastronomia y Organizacion Social en el

Primer Observatorio Solar de América. BOLETIN DE ARQUEOLOGIA PUCP / N.” 10/ 2006, 215-235 / ISSN
1029-2004
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Se cree que esta construccion tenia fines de proteccion

Antecedentes

La zona arqueolégica de Chankillo, ubicada en la region Ancash, tiene el
observatorio astronomico mas antiguo y mejor conservado de América, sugiriendo
que "el culto al Sol existia en los Andes unos dos milenios antes que el
conocido culto solar (dios Inti) del Imperio Inca”, “Los arquedlogos calculan
que este lugar estuvo habitado entre el 500 y el 200 a.c.(hace unos 2.200
anos)” y “pertenece a una cultura aun desconocida que no esta relacionada
con las culturas (preincaicas) ya conocidas para esa época 2

Chankillo fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacion en 2008 y pertenece a la
Lista Tentativa de lugares propuestos para Patrimonio Mundial de la Humanidad
de la Organizacion de Las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en adelante UNESCO, en el 2013. Por ser considerado el “Observatorio
Solar Mas Antiguo de América’” Segun la Delegacion Permanente de Pert en la
Unesco, este sitio "Es un ejemplo magistral del uso del paisaje para medir el
tiempo™. Y conforme al documento que sustenta esta postulacién, "Representa
una obra maestra del genio creativo humano”.

2 .
Ibidem.
* Inscrita en el afio 2013. Fuente: http://whc.unesco.org/en/tentativelists/5792/
* De acuerdo al articulo periodistico de la BBC: http://www.bbc.com/mundo/noticias-39890936




Fue incluida en el Programa "World Monuments Watch" de WORLD
MONUMENTS FUND (WMF) en 2010 y, desde esa fecha, WMF viene impulsando
un programa de conservacion en alianza con el Instituto de Investigacion
Arqueologica (IDARQ), que incluyé excavaciones, levantamiento topografico,
escaneo laser, analisis de laboratorio y estudio detallado de las condiciones de
conservacion®

Bajo tales premisas el dia 15 de octubre del 2014, se firmo el "CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE CULTURA, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA Y
WORLD MONUMENTS FUND", cuyo objeto es establecer el marco especifico de
relaciones entre el Ministerio, la Municipalidad y WMF Peru para el desarrollo de
acciones interinstitucionales que conlleven a garantizar la preservacion vy
fortalecimiento de los valores culturales de Chankillo, para su postulacion a la Lista
de Patrimonio Mundial de UNESCO, como son especificamente la formulacién de
un Plan de Manejo para la Conservacion y gestion de ChanKillo y el Expediente de
Nominacion a la Lista de Patrimonio Mundial de UNESCO - Plan de Manejo y
Expediente de Nominaciéon en concordancia con las competencias y funciones

-.legalmente atribuidas a cada parte (Cldusula Cuarta). A partir de la comunicacion

* ’hecha por la Municipalidad Provincial de Casma, se sostuvo que con el convenio
7/ se podia invertir 300 mil nuevos soles del presupuesto municipal, entre los afos
2015-2016 en una consultoria ejecutada por un equipo de expertos, quienes
formularan un Plan de Manejo y Expediente de Nominacion®.

Es importante mencionar que el afno pasado el Observatorio solar de Chankillo
gand el premio Fondo del Embajador de Estados Unidos para la preservaciéon de
la Cultura 2016, auspiciado por el Embajador de Estados Unidos en el Peru.
Destacandose su antigtiedad en el hemisferio americano y su trascendencia en el
ambito de la Cultura y patrimonio peruano, otorgandose la oportunidad de
“rescatar, preservar y poner en valor los numerosos testimonios del extraordinario
pasado peruano”. Se senalo que el fondo permite involucrarse mas con el Peru
“una de las cunas de la civilizacion y que siguen maravillando al mundo”’.

* Informacion de la Agencia Andina, rebotada a los medios internacionales por la Agencia EFE. Tomada de:
http://llosagiraldoaugustoernesto.blogspot.pe/2015/10/chankillo-en-camino-ser-considerado.html

® ALCALDE PROVINCIAL FIRMARA CONVENIO PARA POSTULACION DE CHANKILLO COMO PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD. URL:
https://www.facebook.com/753900081363998/photos/a.760674287353244.1073741835.75390008136399
8/901083769978961/

" En: http://www.portaldeturismo.pe/index.php/noticia/4695-observatorio-solar-de-chankillo-gano-premio-
fondo-del-embajador-de-eeuu
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[Todavia se pueden identificar los solsticios y los equinoccios a partir de las 13 torres.

De acuerdo a una entrevista realizada al arquedlogo lvan Ghezzi, "El sitio fue

—f% ‘. atacado por cultos rivales al de Chankillo, su templo principal fue destruido y

;-?'_f-enterrado, y todo el lugar fue abandonado abruptamente"”. En la misma entrevista,
/ menciono que las 13 torres de Chankillo no tienen ningun otro propdsito aparente
" que el de sefalar las posiciones del Sol.

El Complejo Astrondmico de Chankillo

El Complejo Astronémico de Chankillo (como fue inscrito en la Lista Tentativa de
Patrimonio Mundial de la UNESCO) es la muestra mas temprana fechada en las
Ameéricas correspondiente a una funcion astronémica (de acuerdo a Ghezzi y
Ruggles, 2007). El lugar fue cuidadosamente elegido para la ubicacion en un lugar
con excepcional belleza paisajistica con un horizonte natural apropiado para la
observacién del cielo. El disefio cultural de puntos precisos concebidos para la
observacion de puntos y marcas del paisaje son considerados un ejemplo
extraordinario de transformacién cultural de un paisaje natural con un papel
trascendental de conocimiento dentro de las antiguas civilizaciones.

De acuerdo a la Lista Tentativa de la UNESCO correspondiente al Complejo
Astronomico de Chankillo, en este sitio se encuentran indicaciones directas de
solsticios, en puntos de salida y puesta del sol, junto con maneras de observar e
identificar de manera unica el tiempo del afio, con una precision de 2 a 3 dias, al
observar salidas y puestas del sol entre las 13 torres. Este es un ejemplo de



guardar el tiempo en el paisaje, una practica de antiguas civilizaciones que usaron
rasgos naturales y culturales visibles para seguir el curso de pasajes ciclicos de
cuerpos celestiales, representando una pieza maestra del genio creativo humano.

El dispositivo de observacion solar de Chankillo representa una etapa temprana de
desarrollo de astronomia nativa en las Américas (de acuerdo a Aveni 2008). En
esta parte del mundo existe una larga tradicion de relacién entre la humanidad vy el
cielo. Las antiguas poblaciones andinas al igual que otras civilizaciones antiguas
frecuentemente estructuraron sus acciones con una vision particular y
entendimiento del paisaje, incluyendo el cielo.

Chankillo revela una gran manera de las antiguas poblaciones percibieron,
entendieron e intentaron ordenar y controlar el mundo que ellos habitaron a través
de la astronomia, mucho antes del advenimiento de registros escritos. Al igual que
en otras antiguas civilizaciones, las poblaciones andinas imprimieron sus
cosmovisiones particulares en sus edificios sagrados. En CHankillo, ellos
incorporaron rasgos especificos para la observacidén astronomica y la
»conservacion del tiempo (funciones astronomicas).

¥
:
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Todo el complejo estaba dedicado al culto al Sol (César Abad y Daniel Martinez
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Impulso de la Declaratoria ante UNESCO del Complejo Astronémico de
Chankillo

Mediante sendas coordinaciones y del Oficio N° 212-2016-2017-CDH/CR del 14
de marzo del presente afo, este Despacho ha venido coordinando con el
Ministerio de Cultura y Direcciones correspondientes, el impulso de la declaratoria
ante UNESCO del sitio arqueolégico ChanKillo como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, en atencion a su excepcional valor universal y declaratoria como
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ello se refleja en la elaboracion del Informe N° 000081-
2017/DSPM/DGPC/VMPCIC/MC evacuado por la Direccion de Sitios del
Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, el 22 de marzo de 2017, sefalando
.. que dicha Direccién viene impulsando la inscripcion del Complejo Astronémico de
Chankillo, en el marco de la Convenciéon para la Proteccion del Patrimonio
‘,'_f;,uMundiaI, Cultural y Natural de UNESCO y sus Directrices Practicas. Que se
' ¢ elabor6 la Ficha de la Lista Indicativa, recomendandose la presentacion del
" Formulario a la Lista Indicativa, el cual fue inscrito en dicha lista en el afio 2013. Y
que a dicha fecha se venia trabajando en la elaboracién del Expediente de
Nominacion a la Lista del Patrimonio Mundial y en el Plan de Gestion del sitio,
para lo cual se suscribié el precitado Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre el Ministerio de Cultura, la Municipalidad Provincial de Casma y la WMF.

En consecuencia, es necesario que el Ministerio de Cultura priorice en su agenda
la realizacion de las gestiones necesarias y presentacion del expediente de
nominacion de Chankillo como Patrimonio Cultural Mundial por la UNESCO,
tomando las acciones y medidas necesarias e inmediatas para el cumplimiento de
dicho fin.



MARCO NORMATIVO

La Convencion sobre la Proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural,
establecida por la UNESCO en 1972 y ratificada por el Peru en 1981, considera
como “patrimonio cultural: los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia (...)". En
este sentido ChanKillo es un monumento arquitectonico de un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia digno de
ser considerado en la categoria de monumentos arquitectonicos considerados
como Patrimonio Mundial Cultural siendo un testimonio de una tradicion cultural
que ha desaparecido en la actualidad®.

Conforme al Articulo 11 de la norma internacional bajo comento corresponde a los
Estados parte presentar al Comité del Patrimonio Mundial presentar los inventarios
de los bienes del patrimonio cultural aptos para ser incluidos en la lista del
patrimonio mundial de los bienes del patrimonio cultural que posean un valor
|+ universal excepcional conforme a lo senalado en el parrafo precedente y que
£/ precisamente representa Chankillo.

A nivel nacional el articulo 21° de nuestra Carta Magna establece que los
yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos, objetos, expresamente declarados bienes culturales, vy
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condiciéon de propiedad privada o publica; y
estan protegidos por el Estado. Asi mediante Resolucion Directoral Nacional N°
075/INC del 18 de enero de 2008, se declar6 como Patrimonio cultural de la
Nacion a la Zona Arqueologica Monumental Chankillo, ubicada en el distrito y
provincia de Casma del departamento de Ancash.

Asi mismo mediante la Ley N° 30467 del 17 de junio de 2016, se declardé de
interés nacional y de necesidad publica la investigacion, proteccion, puesta en
valor y difusion de la zona arqueoldgica monumental de Chankillo y de sitios

arqueologicos prehispanicos adyacentes ubicados en la provincia de Casma del
departamento de Ancash.

8 i e .. . . ”
“Justificacion de Valor excepcional Universal”



EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley constituye una iniciativa de desarrollo perfectamente
arreglada a la Constitucién y conforme al ordenamiento legal vigente, ya que por
tratarse de una ley declarativa no propicia la generacion de gasto publico, su
implementacion sera asumida por el Ministerio de Cultura y los o6rganos
competentes en las acciones de promocion, elaboracion y presentacion del
expediente técnico de nominacién como Patrimonio Cultural de la Humanidad por
la UNESCO del complejo astrondomico de Chankillo, ubicado en el distrito y
provincia de Casma, departamento de Ancash, con cargo a su presupuesto
institucional. Por tanto no contraviene lo establecido en los articulos 78 y 79 de la
Constitucién ni la Ley de Presupuesto.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

'De aprobarse y de llegarse a promulgar como ley, permitira despertar el interés del

_»_fMinisterio de Cultura, y de los organos competentes, para la elaboraciéon vy

£/ presentacion del expediente técnico de nominacion como Patrimonio Cultural de la

Humanidad por la UNESCO del complejo astronémico de chankillo, ubicado en el
distrito y provincia de Casma, departamento de Ancash,

El presente proyecto de Ley no representa gasto alguno para el erario nacional,
toda vez que es una norma de caracter declarativo que no contiene pues solo
declara la necesidad de concretizar acciones ya establecidas en nuestro
ordenamiento legal en torno al tratamiento de nuestro patrimonio cultural
especificamente en una zona arqueologica de la Region Ancash. Asi mismo su
implementacién serd asumida por la institucion competente, esto es el Ministerio
de Cultura con cargo a su presupuesto institucional. Lo cual redundara en el
desarrollo cultural de nuestra Nacién, conocimiento de nuestra historia vy
afirmacién de nuestra identidad regional y nacional (Politica recogida en el
Acuerdo Nacional).
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