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PROYECTO DE LEY QUE
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CONGRESO DE LA REPUBLICA BIoLIF

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LA LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, MODIFICADA POR
EL DECRETO SUPREMO 013-
2016-MINEDU

/

El Congresista de la Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembro del grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peri y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley

LEY QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, MODIFICADA POR EL DECRETO SUPREMO 013-2016-
MINEDU

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Modificase el articulo 207-A literales b), c) y d), y el articulo 207-B
literales a) y b) del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por
Decreto Supremo 004-2013-ED y modificado por el Decreto Supremo 013-
2016-MINEDU, con el siguiente texto:

“Articulo 207-A.- Aspectos Generales de la Negociacion Colectiva

(..)

b) EI convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, el
Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional, Federacion Magisterial
Nacional u otra organizacion de docentes legalmente constituida
que tenga representacion en al menos cinco regiones del pais y, por
otra, el MINEDU, con el objeto de regqular la mejora de Ilas
compensaciones no economicas, de acuerdo con las posibilidades
presupuestales.

En el caso de las organizaciones de docentes referidas en el punto
anterior, es necesario que en las respectivas regiones donde
tengan presencia cuenten con un numero de afiliados que
represente al menos el treinta por ciento del total de los docentes.
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c¢) Las organizaciones representativas de los docentes deben
coadyuvar con el propdsito de la mejora continua del servicio educativo y
no afectar el funcionamiento de las instituciones educativas o la
prestacion del servicio educativo.

d) En el marco de la negociacion colectiva, las partes constituiran sus
respectivas Comisiones Negociadoras.

En el caso de las organizaciones de docentes, la Comision
Negociadora esta compuesta por un numero maximo de seis (06)
representantes.

El MINEDU establecera el numero de miembros de su Comision
Negociadora y su conformacioén, respetando el limite maximo indicado
en el parrafo anterior.

Articulo 207-B.- Del Procedimiento de la Negociacion Colectiva

a) La negociacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencion colectiva,
senalando lo siguiente:

- Denominaciéon y numero de registro del Sindicato de Trabajadores
Docentes Nacional, Federacion Magisterial Nacional u organizacion a
la que se refiere el literal b) del articulo 207-A, y domicilio para
efectos de las notificaciones.

- La némina de los integrantes de la comision negociadora, cuyo numero
no sera mayor a seis (6).

- Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de frabajo o de
empleo deben tener forma de clausula e integrarse armonicamente
dentro de un solo proyecto de convencion. Se consideran condiciones de
trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias, capacitacion,
ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas que faciliten la
actividad del docente para el cumplimiento de sus funciones.

- Firma de los dirigentes sindicales o representantes de Ila
organizacion, segun corresponda.

b) La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a las
siguientes disposiciones:

- El pliego de reclamos se presenta ante el MINEDU entre el 1 y el 30 de
noviembre de cada ario.

- La contrapropuesta o propuestas del MINEDU relativas a
compensaciones econémicas son nulas de pleno derecho.

(3]
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- Las negociaciones deben efectuarse necesariamente hasta el ultimo
dia del mes de marzo del afio siguiente. Si no se llegara a un acuerdo,
las partes pueden iniciar un procedimiento de conciliacion hasta el 30 de

abril del afio en curso.

- Los acuerdos suscritos entre los representantes del MINEDU y las
organizaciones de docentes a las que se refiere el presente
reglamento, surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del
siguiente ejercicio fiscal y tienen vigencia durante un plazo no menor a
dos (2) anos.

(.Y,

Lima, 7 de agosto de 2017.
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ULO APAZA ORDONEZ

Congresista de la Republica
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Congresista de |a Repablica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 3 de mayo de 2013 se publicé el Decreto Supremo 004-2013-ED,
que aprob6 el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial (Ley 29944). Con
fecha 8 de agosto de 2016 dicho reglamento fue modificado por el Decreto
Supremo 013-2016-MINEDU, que incorporo el respectivo Capitulo XVI al Titulo
Quinto.

Dicha modificacién incluyo el articulo 207-A en la norma reglamentaria, referido
a los aspectos generales de la negociacion colectiva. En este nuevo
lineamiento se definié que el convenio colectivo en el ambito magisterial solo
puede ser celebrado entre el Ministerio de Educacion y el Sindicato de
Trabajadores Docentes Nacional o la Federacion Magisterial Nacional,
dejandose de lado a cualquiera otra organizacién de docentes legalmente
constituida que cuente con una representacion significativa en diversas
regiones del pais. En igual sentido, se adoptd dicha limitacion en el
procedimiento de negociacion colectiva regulado en el articulo 207-B.

Como es de notarse, el objetivo de las novedades normativas descritas estan
direccionadas hacia un criterio restrictivo en el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva y a la misma libertad sindical, pues mediante una norma
con rango infralegal, como es un decreto supremo, se pasa por alto el respeto
a los alcances minimos del contenido de derechos reconocidos a nivel
constitucional. Es evidente que lo que se persigue con la modificacion
planteada por el Decreto Supremo 013-2016-MINEDU es la limitacion de la
participacion democratica de los representantes de los docentes en las
negociaciones colectivas que prevé la legislacion magisterial. Establecer que
solo una organizacion sindical de alcance nacional con mayoria absoluta
representa a todo el gremio de maestros, desconoce la diversidad y pluralidad
en el ejercicio de la libertad sindical.

Ciertamente, de conformidad con el 28 de la Constitucion, el Estado reconoce a
los trabajadores (como es el caso de los docentes) los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga; asimismo, el articulo 42, refiriéndose a los
servidores publicos, hace lo propio. A mayor abundamiento, el Tribunal
Constitucional, tomando en consideracion los dispositivos anotados, ha
reconocido que “el derecho a la sindicalizacién garantiza que los trabajadores
constituyan organizaciones laborales tendientes a representar sus intereses.
Esta representacion tiene lugar, entre otros espacios, en el proceso de
negociacion de las condiciones del trabajo con sus empleadores”. Es decir, se

! Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0003-2013-PI/TC. 0004-
2013-PIl/ FC y 0023-2013-PI/TC, fundamento juridico 47.
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ha reafirmado que una manifestacion natural, directa e indispensable del
derecho a la sindicalizacion es la participacion de los representantes en las
negociaciones colectivas. Por lo tanto, no es coherente que un Estado
democratico reconozca el derecho a la sindicalizacién, incluso con
reconocimiento formal (procedimiento de constitucion y reglas de ejercicio), y
luego limite de manera no razonable el mismo a través de la imposicion de
restricciones en la capacidad de los legitimos representantes de intervenir en
reuniones y mesas de dialogo para concretar convenios colectivos.

Bajo tales ideas, es necesario recordar la precisiéon que hace la jurisprudencia
constitucional sobre el contenido de la definicion de convenio colectivo, el que
comprende “/a facultad de autorregulacion entre trabajadores y empleadores. a
efectos de reglamentar y administrar por si mismos sus intereses en conflicto.
Surge de la negociacion llevada a cabo entre el empleador o una organizacion
de empleadores y una o varias organizaciones sindicales, con miras a ordenar
y regular las relaciones laborales™. Como se aprecia, existe una categorica
linea de orientacion por reconocer la pluralidad de organizaciones sindicales,
cuando ellas existen y tienen reconocimiento legal. Naturalmente, si en una
relacion laboral solo existe una organizacién sindical, es solo esta la que
negociara; pero si existe mas de una, es evidente que el empleador debe
considerar a todos los grupos representativos en la medida que sean
debidamente constituidos segun la normativa peruana. Afirmar lo contrario,
seria negar la legislacion vigente para obtener el reconocimiento legal de una
organizacion sindical o representativa de trabajadores de una determinada
institucion; esto, por cuanto una manifestacién consustancial del derecho a la
sindicalizacion es el derecho a la negociacion colectiva, tal como se ha
desarrollado anteriormente.

Ahora bien, tampoco es correcto afirmar que la sindicalizacion o la negociacion
colectiva son derechos absolutos, al punto que cualquier limitacion a los
mismos resulta per se es inconstitucional, siendo necesario evaluar la
necesidad de las restricciones en términos de razonabilidad bajo el marco de la
Constitucion. Asi, es pertinente sefialar que “en la medida en que se trata de un
derecho de configuracion legal, la Constitucion ha dejado al legislador un
margen de discrecionalidad dentro del cual este puede (...) establecer las
condiciones de su ejercicio y las restricciones o limitaciones a las que este
puede encontrarse sometido, las que en todos los casos han de ser idoneos,
necesarias y proporcionales™. Si esto es asi, nos preguntamos: ;es
proporcional o idéneo que un decreto supremo, con rango infralegal, limite

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0008-2005-PI/TC. Fundamento
juridico 29.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0003-2013-PI/TC. 0004-
2013-PI/ FC y 0023-2013-PI/TC, fundamento juridico 47.



| | Justinian Rémullo Aoaza Ordofie

T

SN Ow %
" :

& 4_4&

:Oa s i g “Afio del Buen Servicic al Ciudadano’

‘¥
a CONGRESO

REPUBLICA

derechos constitucionales y que, ademas, estos limites no estén previstos en la
ley de origen a la cual se encuentra sometido?

Naturalmente, si se revisa el decreto supremo, no existe mayor justificacion de
la limitacion a los derechos indicados, tanto es asi, que la incorporacion de las
restricciones cuestionadas son un agregado a un reglamento que ya existia, es
decir, que inicialmente previé una negociacién acorde con la ley de la cual
depende. La modificacion del Decreto Supremo 013-2016-MINEDU al
reglamento, constituye una extralimitacion indebida en el campo del contenido
del derecho constitucional a la sindicalizacién y a la negociacion colectiva, pues
no permite que tenga eficacia el principio de pluralidad en el escenario de las
negociaciones sobre mejoras en las condiciones de trabajo. Se ha seguido un
criterio de representacion solo para favorecer a la parte que, por definicion, se
encuentra en situacion de ventaja, pues el Unico al que se le facilita el trabajo
es al empleador, quien solo negociara con una parte del colectivo interesado;
siendo evidente el perjuicio generado a todas aquellas organizaciones que, aun
cuando tienen vida legal, no pueden ejercer sus derechos. Esta situacion es
contraria a reiterada doctrina jurisprudencial del Derecho comparado, que
precisa que los sindicatos son “formaciones de relevancia social, en la
estructura pluralista de una sociedad democratica™.

Por ello, y con el animo de corregir la problematica descrita con una solucion
razonable, el presente proyecto de ley plantea permitir la participacién de las
organizaciones de docentes legalmente constituidas que tengan representacion
en al menos cinco regiones del pais. Ello, con la finalidad de generar una
posibilidad proporcional a aquellas organizaciones de docentes que tienen
representacion formal significativa en cuanto al numero de afiliados. Asimismo,
para efectos de no abrir una alternativa que genere desorden que no permita
arribar a acuerdos, se establece que, en el caso de dichas organizaciones, es
necesario que en las respectivas regiones donde tengan presencia cuenten con
un numero de afiliados que represente al menos el treinta por ciento del total de
los docentes.

Con esta medida, se logra permitir la participacion adecuada y legitima de las
organizaciones sindicales que no necesariamente se encuentran presentes en
todo el territorio nacional, pero si en una parte significativa del mismo, y como
tal, con plena autoridad para participar en las negociaciones colectivas de
orden laboral.

* Sentencia del Tribunal Constitucional espafiol recaida en el expediente, citada por el Tribunal
Constitucional del Peru, expediente 0008-2005-PI/TC, fundamento juridico 26.
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