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Sumilla: LEY QUE MODIFICA
LA LEY 28874, LEY QUE
REGULA LA PUBLICIDAD
ESTATAL

El Congresista de la Republica que suscribe, ARMANDO VILLANUEVA
MERCADO, por intermedio del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28874, LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD
ESTATAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

Es objeto de la presente Ley modificar la Ley 28874, Ley que regula la publicidad
estatal, estableciendo limitaciones a la publicidad estatal con el fin de optimizar
el uso de los recursos publicos.

Articulo 2. Modifica diversos articulos de la Ley 28874, Ley que regula la
publicidad estatal

Modificase el primer parrafo del articulo 4, el segundo parrafo del articulo 5y el
primer parrafo del articulo 6 de la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal,
fos mismos que quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion de la Ley

Se aplicara a los rubros de publicidad institucional de las entidades y
dependencias que conforman el Gobierno Central, regional o local. La
presente Ley no sera de aplicacién cuando se trate de notas de
prensa, avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y la publicacion de
normas que en cumplimiento de sus funciones desarrollan las
entidades y dependencias del Gobierno Nacional, regional o local, sin
excepcioén alguna.

Tratandose de publicidad comercial que realicen los organismos y
dependencias del Estado, sera de aplicacion la presente Ley
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adicionalmente al Decreto Legislativo N° 691, Normas de la
Publicidad en Defensa del Consumidor.

Se entendera por publicidad institucional, a aquella que tiene por
finalidad promover conductas de relevancia social, tales como el
ahorro de energia eléctrica, la preservacién del medio ambiente, el
pago de impuestos, entre otras, asi como la difusién de la ejecucion
de los planes, obras y programas a cargo de las entidades y
dependencias.

Articulo 4°.- Criterios Generales
Las erogaciones de recursos presupuestarios deberan limitarse al
desarrollo de las actividades difusion, informacion y promocién
comprendidas en las campafias, asi como sujetarse a las
disposiciones que, en materia de austeridad y racionalidad del gasto
publico, emitan las autoridades competentes, y al cumplimiento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.
Estas erogaciones, bajo responsabilidad penal, civil y
administrativa del titular del pliego, no podran ser en ningtin caso
superiores al cero veinticinco por ciento (0.25%) de la partida
anual asignada para Gasto Corriente en el Presupuesto General
de la Republica en todos los niveles de gobierno: nacional,
regional y local. (...)

Los materiales que sean difundidos por las entidades y dependencias

deberan estar orientados, de acuerdo a sus objetivos,

preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o productos que promueven y/o
comercializan o a los servicios publicos que prestan.

b) Incidir en el aumento del consumo de los bienes o servicios
respectivos, de acuerdo a las politicas de Estado.

c) Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto a los
asuntos relacionados a la seguridad publica, salubridad,
recursos naturales, entre otros.

d) Informar de las acciones adoptadas en materia de salud,
preservacion del medio ambiente, uso eficiente de recursos
naturales y seguridad de la poblacién, entre otros.

e) Informar la ejecucion de los planes y programas a cargo de las
entidades y dependencias; asi como para la promocion de la
educacion y la cultura en todas sus expresiones y de los valores
civicos, entre otros.

f) Promover la participacion ciudadana y la difusion de las leyes.

Articulo 5°.- Prohibiciones

Las entidades y dependencias no podran erogar recursos
presupuestarios en beneficio de un candidato a cargo de eleccion
popular o partido politico alguno de manera directa o indirecta.
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Ningun funcionario de la entidad o dependencia que realice
determinada campana publicitaria podra, bajo responsabilidad
administrativa del titular del pliego y del funcionario que autoriza
el gasto, aparecer con su nombre y/o imagen en las inserciones
que se paguen en medios impresos; spots televisivos y radiofénicos
que se difundan; y/o paneles publicitarios, banderolas, afiches o
similares ubicados en la via publica o en propiedad privada.

(.)

Articulo 6°.- Informacion y Transparencia

Las entidades o dependencias del Gobierno Nacional, regionaly local,
deberan, bajo responsabilidad administrativa del titular del
pliego, publicar los contratos de publicidad en su respectivo portal y
presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento de
cada trimestre, los programas o campafas de publicidad que han
llevado a cabo en el periodo correspondiente, definiendo los medios
de prensa escrita, radial o televisiva propuestos para difundir las
campanas y los criterios que orientaron la propuesta.

\ R Lima, 17 de agosto de 2017

b \M
AORII"OAIGND--OGQ (1) .!..Il CADO
Congresi wfmpubnca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Antecedentes

Por medio de la Ley 28874, promulgada el 14 de agosto de 2008, se regula la
publicidad estatal.

Se hace necesario actualizar algunos conceptos dentro de la Ley que permitan
que sea realmente efectiva en el control y regulaciéon de la publicidad estatal y
eviten que el Gobierno Central, en todos sus niveles (nacional, regional y local)
incumpla con el objetivo de la Ley y regulen la publicidad estatal, a la que hace
referencia el articulo 2 de dicha Ley, a las limitaciones y controles que la propia
norma establece.

Exposicion de motivos

En un Estado en el que los recursos no son inmensos y la deuda social y los
reclamos laborales dia a dia se incrementan, es necesario establecer
mecanismos claros que permitan optimizar los recursos publicos a fin de
destinarlos a las demandas mas urgentes y prioritarias.

La publicidad estatal, que a la larga se convierte en una especie de campafa
que busca mejorar la imagen de un funcionario publico o cubrir las deficiencias
de su gestion, debe ser regulada de manera estricta con el fin de evitar se
dilapiden los escasos recursos fiscales. La poblacion percibe la eficiencia de una
gestion sin necesidad de que esta sea, en algunos casos groseramente,
publicitada.

La Ley 28874 procuro regular el uso de la publicidad estatal, para que esta se
haga de manera racional y medida, evitando destinar a estos rubros recursos
que serian mejor utilizados en atender las demandas de la poblacion.

Si analizamos la variacion porcentual de los Ultimos 4 afos de la inversion en
publicidad estatal sobre el importe presupuestal asignado para Gastos
Corrientes, podemos ver que esta ha venido disminuyendo, hasta haber sido el
ano 2016 el 0.25% de los Gastos corrientes. Siendo asi es correcto afirmar que
el Estado no requiere mayor porcentaje para difundir la ejecucion de los planes,
obras y programas a cargo de las entidades y dependencias.

Informacion consolidada de los gastos de publicidad estatal del Poder Ejecutivo

Af0 2013 S/. 205'943,300.10
4
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Ano 2014  S/: 222’507,145.73
Ano 2015  S/.178°385,268.16
Ano 2016  S/. 162'447,447.06

Presupuesto del Sector Publico - Gobierno Nacional — Gastos Corrientes

Ano 2013  S/. 47,140°'078,861.00
Ano 2014  S/:61,677°383,907.00
Ano 2015  S/. 59,654'851,559.00
Ano 2016  S/. 64,342'163,454.00

Porcentaje de publicidad estatal del Poder Ejecutivo sobre los Gastos Corrientes
del Gobierno Nacional

Ano 2013 0.44%
Ano 2014  0.43%
Ano 2015  0.30%
Ano 2016 0.25%

Asimismo se debe entender que estos recursos son publicos y no particulares,
por lo que la mencidn del nombre o imagen del funcionario publico que dirige la
entidad o dependencia o del que ejecuta los planes, obras y programas, se
desdice del caracter publico de estos recursos. Es importante entender que la
unica mencién que se puede aceptar en estos casos es la de la entidad o
dependencia, ya que son recursos publicos asignados a ellas y no recursos
particulares de quienes las dirigen o ejecutan.

Por todo ello es que se han considerado medidas mas estrictas de control para
aquellos funcionarios publicos que usan la publicidad estatal en beneficio propio
o para realizar recordacion publica sobre su nombre o imagen.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislaciéon nacional

La presente norma modifica la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal,
estableciendo limitaciones a la publicidad estatal con el fin de optimizar el uso de
los recursos publicos.

Analisis costo - beneficio

La presente iniciativa no genera costo para el Estado, por el contrario al controlar

el gasto estatal en publicidad va a generar el beneficio de poder destinar recursos
publicos a otros conceptos mas importantes.
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Incidencia ambiental

La presente norma no genera ningun tipo de incidencia ambiental.

Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 26 del Acuerdo
Nacional: PRpMOCIC)N DE LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA Y
ERRADICACION DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, LA
EVASION TRIBUTARIAY EL CONTRABANDQO EN TODAS SUS FORMAS.

Anexos
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INFORMACION CONSOLIDADA DE LOS GASTOS DE PUBLICIDAD ESTATAL DEL PODER
EJECUTIVO CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE 2013
(Articulo 51° de la Ley N° 28278)
Montos expresados en Nuevos Soles

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINIS TROS 1Y626,440.84 35615./65 40
?‘ J RELACIONES EXTERIORCS 060 [ASk]
ﬂ\ r-/\—M&HENTE 499,492 50 678,506 96
g ACRICULTIIRA 43532662 1 146,879 4
i et I
5 COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 1209847 19 GI 13V 086G T
G CULTURA 208,264 23 554,686 29
i 7 DEFENSA o 161,190 00 TR EY .IT_
i A‘ B ECONOMIA Y FINANZAS 1776017901 28°354.261 37 N
h 7 ?OKJCACION - T 857 982 83 1" 3?9.21;;:)—}
- Hi 7 —F;NERGI'A Y MINAS 298517388 a74h 6B/ 14
) 1 ) INTERIOR R . 000 . 300 T
1.2 ) JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 74 289 36 T 27215666
13— MUJER Y POBLACIONES VINNERABLLS 2 15,4@9.03 2 m_/“es 9] 7]
7\;: PRODUCGCION -‘r" 5859327 144 736 86 -
IG. _‘—/\l LD 137019212 24 ] 22 12!5,454.8T
i ‘ |g . .! TRABA.K) Y PROMOCION DF L EMPLED » 168,886 15 T 368 886 95 ]
17| TRANSPORIES ¥ COMUNICACIONES | simassaon | sosrateta
R S =
8 VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO 7°233.424 44 5153007 75
i 1341 INCLUSION ¥ DE”SAR;OLLO 7S'OC;‘I\I, - 4116534 30 - 18 05560053 |
]
A

Nota: Informacibn remitida por fos sectores ol 25/02/20714.
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