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El grupo parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista CARLOS
ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, en uso de sus facultades conferidas por el articulo

N° 107 de la Constitucion Politica del Perli y en el inciso c) de articulo N° 22, 67°, 75° y

06 JUL/2017

76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone lo siguiente:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA RECUPERACION EXTRAJUDICIAL
DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD ESTATAL

Articulo 1.- Objeto y fin de la ley.
La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 65° y 66° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
/'permisos para la promocién y Dinamizacion de la inversion en el pais; asi como,
/ modificar el articulo 19-A de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales.

El fin de la Ley es fortalecer la proteccion de los inmuebles de propiedad del
Estado, a través de la legislacion que lo faculta a recuperar extrajudicialmente sus

predios.

Articulo 2.- Definiciones.

Para los efectos de esta norma, entiéndase por:

a) Invasion: Toda forma ilegal de toma o turbacion de la posesion de los
inmuebles de propiedad del Estado, inclusive los actos descritos como

usurpacion.
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b) Ocupacioén ilegal: Estado de ocupacion de inmueble de propiedad estatal,
realizada por personas, asi como, a través de la ejecucion de instalaciones
o edificaciones de cualquier naturaleza y/o mejoras, sin ostentar derecho
de propiedad, posesion legal, autorizaciones, encargo u otros derechos
otorgados por la autoridad competente o en proceso de otorgamiento.
Esta categoria no comprende a quien tenga a su favor un titulo nulo,

anulable o ineficaz, lo que se debate ante la autoridad respectiva.

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 65° y 66° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.
Modifiquense losarticulos 65° y66° delaLey N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy

dinamizacion de la inversiéon en el pais, en los términos siguientes:

“Articulo 65.- Recuperacion extrajudicial de predios de propiedad estatal.
Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través
de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo de

' invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia,

“/administracion o de su propiedad, inscritos o no en el Registro de Predios o en el Sistema

de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP; y recuperar extrajudicialmente
el predio para lo cual requieren el auxilio de la Policia Nacional del Peru, bajo
responsabilidad civil y/o penal y/o administrativa, dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a que toma conocimiento, absteniéndose de vias de
hecho no justificadas por las circunstancias. Dentro del mismo plazo, los
organismos estatales comunican a la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales — SBN sobre la invasion u ocupacion ilegal, bajo responsabilidad.

En caso de que el invasor u ocupante ilegal hubiera realizado instalacion o
edificacion de cualquier naturaleza y/o mejora sobre el predio o éstas se
encuentren en proceso; los organismos estatales, con auxilio de la Policia
Nacional del Peru, estan facultados para removerlas o proceder a demolerlas,
con cargo al invasor u ocupante ilegal, o hacerlas suyas sin obligacion de pagar

su valor.
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Si los organismos estatales omiten ejercer la recuperacion extrajudicial, bajo
responsabilidad civil y/o penal y/o administrativa. En este caso, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en su condiciéon de ente Rector
del Nacional de Bienes Estatales - SNBE, requerira al Titular del organismo para que
inicie la recuperacion dentro del término de cinco (5) dias habiles de notificado el
requerimiento. Vencido este plazo y verificada la inaccién, la Procuraduria Publica de la
SBN iniciard o continuara las acciones de recuperacion extrajudicial, bajo

responsabilidad.

No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria establecidos en los
articulos 920 y 921 del Cddigo Civil en favor de los invasores u ocupantes ilegales de
predios bajo competencia, administracion o propiedad del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales; toda controversia sobre los supuestos derechos de
quienes se consideren afectados por la recuperacion extrajudicial se tramitaran en la

via judicial y con posterioridad a la misma.

La recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penal y/o

administrativa a quienes ocuparon de manera ilegal los predios de propiedad estatal.

Una vez vencido el plazo previsto para la recuperacion extrajudicial, los
organismos estatales informan a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN, sobre el estado del predio, a fin de que realice las acciones
de supervision que estime pertinentes. Tanto la omision de comunicacion
sobre la invasion u ocupacion ilegal de los predios, como la prevista en este

parrafo constituyen infracciones administrativas."

“Articulo 66. Requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Peru.

El requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Peru a que se refiere el articulo
anterior, debe formularse mediante una solicitud suscrita por el Procurador Publico o
quien haga sus veces del organismo requirente, ante la Comisaria de la jurisdiccion
donde se encuentra el predio, acreditando la propiedad, competencia o
administracion del organismo estatal sobre el predio objeto de recuperacion; adjuntando
el plano perimétrico - ubicacion, la partida registral del predio o el Certificado Negativo
de Busqueda Catastral, cuando el predio estatal no se encuentre inscrito, y sefialando

expresamente que los invasores u ocupantes carecen de titulo y no existe
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litispendencia. El expediente con la solicitud tiene cardcter de confidencial,

hasta que se realice la diligencia de recuperacion extrajudicial.

En caso de que el predio a recuperar se encuentre inscrito en mas de una partida
registral del Registro de Predios, para que la solicitud sea atendida por la Policia Nacional

del Per(, cuando menos debera constar inscrito el derecho.

Si la duplicidad registral involucra a mas de un organismo estatal, el requerimiento de
auxilio lo formulara quien primero haya inscrito su derecho de propiedad sobre el

predio.

La Policia Nacional del Peru atendera la solicitud y documentacion presentadas
por el organismo requirente, amparados en el Principio de Presuncion de
Veracidad. La responsabilidad civil y/o penal y/o administrativa sobre el
contenido de la solicitud y documentacion recae exclusivamente sobre el

organismo requirente.

En caso se presentara alguna observacion por defecto o incumplimiento en la
solicitud o documentacién, la Policia Nacional del Peru notificara dentro del
AA / plazo de dos (02) dias habiles de verificada, a efectos de que el organismo
requirente, en el plazo de dos (02) dias habiles, realice la subsanacion y se

continue con las acciones de recuperacion extrajudicial.

De no haber observaciones, la Policia Nacional del Peru debera prestar el
auxilio requerido, bajo responsabilidad, dentro del plazo maximo de cinco (05)
dias habiles. Previa coordinaciéon con el organismo requirente, y atendiendo a
las dimensiones del predio a recuperar, asi como, a las circunstancias de la
invasion u ocupacion ilegal, la Policia Nacional del Peru podra ampliar este

plazo por tres (03) dias habiles mas.

La diligencia de recuperacion extrajudicial se realiza con la presencia del
procurador o quien haga sus veces del organismo requirente y, de manera
opcional, con el representante del Ministerio Publico. La Policia Nacional del
Peru realiza las detenciones e inmediatamente pone en conocimiento del

Ministerio Publico, a fin de que promueva la accion penal como corresponda.
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Una vez recuperado el predio, la custodia policial podra extenderse hasta por

cuarenta y ocho (48) horas.

No procede recurso alguno contra la orden de operaciones policial y demas
documentos que dispongan la ejecucion de la diligencia de recuperacion
extrajudicial. Toda controversia sobre los supuestos derechos de quienes se
consideren afectados por la recuperacion extrajudicial se tramitara con

posterioridad a la misma y en la via judicial.”

Articulo 4.- Aprobacion de normativa complementaria intersectorial para la
recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, a través de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, con participacion del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior, y el Ministerio
Publico, elaboran el Protocolo para la recuperacion extrajudicial de los bienes
del Estado, dispuesta por los articulos 65° y 66° de la presente Ley, en el plazo
de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Articulo 5.- Incorporacion de infracciones administrativas de los organismos
. estatales.
La reglamentacion de Ia responsabilidad administrativa de Ios

funcionarios de los organismos estatales establecida por esta norma se realiza

con la modificacion del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, la cual sera presentada por la SBN ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendarios, contados a partir de la vigencia de la presente

”

Ley.
Articulo 6.- Modificacion del articulo 19-A de la Ley N° 29151.

Modifiquese el articulo 19-A de la Ley N° 29151 en los siguientes

términos:

“Articulo 19-A.- Infracciones y sanciones
A partir de la vigencia de la presente Ley, se consideran como conductas infractoras

cometidas por particulares, sobre los predios de propiedad estatal bajo titularidad de
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dominio y administracion de las entidades comprendidas en el articulo 8 de la Ley, las
siguientes:

1. Promover invasiones.

2. Invadir predios.

3. Ocupar predios.

4. Construir, instalar, edificar o realizar mejoras de cualquier naturaleza,

sobre los predios, sin autorizacion ni titulo alguno.”

DISPOSICION FINAL UNICA
Derbéguese todas las disposiciones normativas que se opongan a lo dispuesto en

la presente Ley.

e ERRERA U\I}r

Congresis de la Repuiblica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...,/%...de.. IV . del 201,

-----------------------------

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de I
Repblica: pase la Froposicidn N°}g25 para su

estudjo y dictamen, a la (s| Comisién
< Misenne Vieps ceidh

...... eren %A NN clonst  ORpery
LIRTERNO, Desnedollo Artenn 7ivo

-----------

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, uﬁze Mayo de 2018

Visto el oficio Nro. 093-2017-2018/GPFP-
CR, suscrito por el enor DANIEL
SATAVERRY VILLA, Portavo del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, se adhiere
a la solicitud de relsista CARLOS
DOMINGUEZ HERRERA, g OR RETIRADA
la Proposicién Nro/

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE FORTALECE LA RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE ESTATAL

1. El reconocimiento constitucional del Derecho a la Propiedad.-

1.1 El articulo 2°, inciso 16, de nuestra Constitucion de 1993 consagra que toda
persona tiene derecho a la propiedad, entendiendo como tal uno de los
instrumentos que posibilitan la libertad de actuaciéon del individuo en la vida
economica; asi, la propiedad es definida como un sefiorio pleno (juridico) sobre

cualquier objeto externo de valor econémico y susceptible de dominacion.

1.2 El reconocimiento de la propiedad como derecho constitucional es un elemento
fundamental en el régimen econémico previsto en la Constitucion, al punto que el
constituyente peruano ha manifestado que "/a economia nacional se sustenta en
la coexistencia de diversas formas de propiedad” (articulo 60° de la Constitucion
Politica). En palabras del Tribunal Constitucional, se trata de "wuno de los
componentes bdsicos y esenciales de nuestro modelo de Constitucion economica”.
Sin embargo, no es un derecho absoluto, sino que se debe “ejercer en armonia con

el bien comun y dentro de los limites de ley” (articulo 70° de la Constitucién

Politica). O como se ha dicho en la Convencion Americana de Derechos Humanos,

“la ley puede subordinar tal uso y goce al interés social” (articulo 21°.1).

1.3 Correlativamente, el derecho a la propiedad privada implica el derecho a la
proteccion de dicha propiedad. Es decir, la Constitucién garantiza al propietario
una amplia libertad para acceder a la propiedad, pero una vez alcanzado ese
objetivo, se garantiza la libertad en el ejercicio de su derecho, y la proteccion del

mismo.

1.4 Ahora bien por tratarse de un derecho de naturaleza constitucional, el Estado tiene
el deber de garantizar plenamente su respeto, al punto que se ha sefialado que a
nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley y previo pago en efectivo

de indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio.
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1.5 En palabras del Tribunal Constitucional, el derecho a la propiedad establecido en
los incisos 8 y 16 del articulo 2° de la Constitucién, “(...) es concebido como el
poder juridico que permite a una persona usar, disfrutar, disponer y reivindicar un
bien. Asi, la persona propietaria podra servirse directamente de su bien, percibir
sus frutos y productos, y darle destino o condicion conveniente a sus intereses,
siempre que ejerza tales actividades en armonia con el bien comun y dentro de los
limites establecidos por la ley; e incluso podra recuperarlo si alguien se ha

apoderado de él sin derecho alguno™*. (Enfasis externo)

1.6 En este entramado, la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, ha definido a los bienes estatales como “(...) los bienes muebles e
inmuebles, de dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular al
Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes

Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan.”

1.7 Esta Ley establece las normas que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales; el mismo que tiene por
finalidad contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la

propiedad estatal para incentivar la inversion publica y privada y lograr una gestion

eficiente de los bienes. Asi también, la norma estatuye a la Superintendencia

Nacional de Bienes Estatales - SBN como el ente rector del Sistema.

1.8 Por supuesto, el derecho a la propiedad del Estado también se ejerce en armonia
con el bien comln y con las garantias para su proteccion, especialmente, si alguien
se ha apoderado de él o ejerce o pretende ejercer derechos sobre ésta de manera
ilegal. Indiscutiblemente, al Estado también le asiste el derecho a recuperar su

propiedad.

1.9 Finalmente, es imperioso anotar que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley
N° 29618, se presume que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su

propiedad.

1 Sentencia N° 0008-2003-AI/TC.
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2. Marco normativo vigente para la defensa y recuperacion de los inmuebles

de propiedad estatal.-

El Estado, al igual que el propietario privado, cuenta con un haz de derechos para
la proteccién de su propiedad y sus atributos, asi como, mecanismos

extrajudiciales y acciones judiciales para la defensa y recuperacion de éstas.

A. Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la

inversion en el pais (en adelante “la Ley”).

2.1 El 12 de julio de 2014, se promulgd la Ley, cuyos articulos 65° y 66° establecen
disposiciones para la Recuperacion Extrajudicial de la propiedad estatal. Es preciso
recordar que esta disposicion se cred sobre la base de que cerca de 6,000
hectareas de propiedad estatal (es decir, alrededor del 30% del territorio nacional)

se encontraban invadidas.?

““ij‘-rg.z De conformidad con la citada Ley, corresponde a las entidades del Gobierno
/ A Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias
Publicas o quienes hagan sus veces, repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones
ilegales que se realicen en los predios estatales bajo su competencia,

administracion o de su propiedad inscrito o no.

2.3 En este caso, el requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Peru es
formulado por el Procurador Publico o quien haga sus veces, de la entidad
requirente, por escrito, acreditando la propiedad, competencia o administracion del
predio invadido, adjuntando el plano perimétrico-ubicacion, la partida registral del

predio o el Certificado Negativo de Busqueda Catastral.

2.4 Asimismo, la norma prevé que toda controversia sobre los supuestos derechos de

quienes se consideren afectados por la recuperacion extrajudicial, se tramita en la

2 Esta cifra fue expuesta en conferencia de prensa por el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de aquel entonces, Milton Von Hesse. Tomado de Andina, edicién del 10 de octubre
de 2014. En: http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-von-hesse-no-habra-impunidad-aca-
adelante-para-traficantes-terrenos-526972.aspx
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via judicial y con posterioridad a la misma; lo que constituye una importante
herramienta para asegurar la posesion del Estado posteriormente a la

recuperacion.

2.5 Por ultimo, una importante mencién de la norma es que la acciéon de recuperacion
extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penal a quienes ocuparon

ilegalmente predios de propiedad estatal.
B. Intervencion en flagrancia delictiva.

Nuestro ordenamiento prevé otro mecanismo extrajudicial para lograr la expulsion
del invasor de los terrenos del Estado, a través de la actuacion de la Policia Nacional
del Pert, dentro de las setenta y dos (72) horas de haberse perpetrado el acto de

usurpacion, a la luz del articulo 259° del Nuevo Coédigo Procesal Penal.
La recuperacion judicial de los inmuebles de propiedad estatal.

2.7 En cuanto a la accion civil, el Estado cuenta con tres posibilidades de procesos

judiciales: el interdicto, el desalojo y la reivindicacion.

2.8 Através del interdicto, acorde con el articulo 921° del Cadigo Civil, el Estado, como
todo poseedor de muebles inscritos y de inmuebles, puede utilizar las acciones
posesorias y los interdictos. Asi también, de acuerdo con el articulo 530° del Cédigo

Procesal Civil, a pedido de parte, procede la solicitud de posesion provisoria.

2.9 De otro lado, de conformidad con los articulos 585° y siguientes del Codigo Procesal
Civil, mediante el proceso de desalojo, el Estado puede demandar la restitucion de
los inmuebles de su propiedad y sobre los que tiene derecho, contra el

arrendatario, sub-arrendatario, o cualquier otra persona que ocupa el inmueble.

2.10 En cuanto a la reivindicacion, de conformidad con los articulos 923° y 927° del
Codigo Civil, el Estado como propietario, tiene la facultad de exigir la entrega de
sus bienes inmuebles a quien los poseya, a través de esta accion que tiene

naturaleza imprescriptible.
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2.11 Ahora bien, en cuanto a la accién penal, el tipo contemplado en el articulo 202°
del Cédigo Penal, asi como, la agravante prevista en el articulo 204°, sancionan la
usurpacion de los inmuebles de propiedad estatal. En sintonia, el articulo 311° del
Nuevo Cédigo Procesal Penal acertadamente ha facultado al propietario a solicitar

el desalojo preventivo y la ministracion provisional del inmueble.

2.12 A continuacion, se demostrara de manera cuantitativa la funcionalidad de estos

mecanismos para la defensa y recuperacion de los inmuebles de propiedad estatal.

3. Estado de la cuestion.-

3.1 De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN?, desde el
2014 -afio en que se promulgé la Ley - el nimero de dreas de propiedad inmueble
estatal ocupadas ilegalmente ha decrecido considerable y sostenidamente,

conforme se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

‘ Areas ocupadas indebidamente

| iy AREAS OCUPADAS INDEBIDAMENTE
e . X POR AROS (m?)
Ty A0

; ‘&‘x i e 11644346044
L fm} §2 (00K

{02 | 26955181

‘ 2013 | 2,794,425 70§

L2008 | 1164414659

 Eiiesicsttn

| s 6,542,336 48] 0000 21

| 206-feb | La074283

ARG §
TOTAL zzﬁsmo;.ml

3.2 De igual manera, el nimero de denuncias ha decrecido favorablemente, hacia el
afo 2016:

3 Superintendencia Nacional de Bienes Estatales: “Defensa y Recuperacion de Bienes Estatales”.
En: https://www.sbn.gob.pe/callao/material callao/GORE CALLAQO.pdf
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Cuadro N° 2
DENUNCIAS DE LA CIUDADANIA RECIBIDAS POR DIVERSOS MEDIOS
ARNOS
MODALIDAD DE TOTALDE
ACTIVIDAD
Deuncias 2012 | 2013 | 200 | 2015 | 2016-FeB DENUNCIAS:
TELEFONO 0 0 39 5 0 44
CTLREio Y EMAIL - WEB 0 0 6 | 20 0 2
ADMINISTRACION DE | 1e e anpum ) 0 0 20 1 21
LOS BIENES ESTATALES
sl 36 120 | 282 | 324 102 864
OTROS 0 0 0 0 6 6
TOTAL 36 | 120 | 327 | 360 109 91

*Fuente: Reporte de Incidencias (SDS) y SID

3.3 De otro lado, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN también nos
informa que la recuperacion judicial de los predios estatales puede tardar un
promedio de cuatro (04) afos, durante los cuales, evidentemente, el Estado se ve
privado de ejercer y disfrutar sus derechos reales con plenitud, generando

consecuentemente un detrimento econémico al Estado:

Cuadro N° 3

MATERIA DEPROCESO el
Interdicto de Retener 3
Desalojo 3
Reivindicacion 6
Nulidad de titulo 5
cIviL Mejor derecho de propiedad 4
Deslinde 4
Impugnacion de Res. Administrativa 4
Prescripcion Adquisitiva de Dominio 3
Otros 4
Usurpacion 3
PENAL Btros
GARANTIA Accién de Amparo 11 3
CONSTITUCIONAL  [Otros
L e = TOAL . 224 1 4

Fuente: Reporte de aplicativo seguimiento de Procesos Judiciales de la SBN

3.4 De cara a esta dilacién, la recuperacion extrajudicial de los inmuebles del Estado
es estadisticamente mas favorable, en términos de resultados, conforme lo
expresa la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN en el cuadro
denominado “Cantidad de predios y areas a recuperar: Judicial vs Extrajudicial.

Periodo 2014-2015-2016" que a continuacion presentamos:

~19
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Cuadro N° 4
CANTIDAD DE PREDIOS Y AREAS 2014 2015 2016
ARECUPERAR SEGUN NORMA | N AREA A Ne AREA A Ne AREA A

PREDIO | RECUPERAR | PREDIO | RECUPERAR | PREDIO | RECUPERAR

* LEY N2 30230 4 4,019,005.45( 137 4,024867.46| 19 739,975.76

NORMAS
* MATERIA PENAL 2 31,750.11 0 000f 0 0.00

* MATERIA QVIL 13 524,577.82 6 420,149.73 3 1,301,440.63

TOTAL 56 457533338 143 4,445,017.19) 22 2,041,416.39

*Fuente:Memorando emitidos a PP

3.5 Ensuma, como se puede apreciar, en un contexto de eficiencia en la administracion
de los inmuebles de propiedad estatal, el Estado Peruano ha encontrado una
medida eficaz en la accion extrajudicial contemplada en la Ley; lo que impone
correlativamente en los funcionarios publicos encargados por la Ley, la

maximizacion de su deber de diligencia.

4. Impacto de la propuesta legislativa.-

A. Rediseiio garantista a favor de la ciudadania.

4.1 Si bien es cierto que la recuperacion extrajudicial ofrece importante resultado para

los fines que persigue, la norma padece de vacios, entre los cuales, uno de los

I A\Y III

principales es la definiciéon del “ocupante ilegal”, cuyo concepto no responde a los

previstos en el ambito civil. Al respecto, Mejorada Chauca ha opinado lo siguiente:

"La urgencia de contar con inmuebles para los proyectos de inversion justifica que
el Estado goce de facultades extraordinarias, pero precisamente por lo excepcional
de la medida debe tener limites muy bien cuidados y precisos. Segun las normas
mencionadas, el Estado puede desalojar directamente a “invasores” y a
“"ocupantes” ilegales. La diferencia es crucial, pues los invasores claramente no
tienen titulos (poseedores precarios), mientras que los ocupantes podrian contar

con titulos incluso inscritos a su nombre. No cabe duda que los invasores deben
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ser expulsados directamente, pero no los poseedores con titulo de propiedad,

mucho menos los que cuentan con una inscripcion en el Registro de Predios.™

4.2 En efecto, la norma carece de una definicion clara de los sujetos pasivos de la
accion de recuperacion extrajudicial, lo que podria ocasionar la vulneracion de sus
derechos. Conscientes de esto, la presente propuesta parte por ofrecer una

definicion garantista de los conceptos de “invasion” y “ocupacion ilegal”.

4.3 En el primer caso, se trata de toda forma de toma o turbacién de la posesion de
los inmuebles de propiedad estatal, fuera del marco de la legalidad, incluyendo los

actos descritos como usurpacion en el articulo 202° del Codigo Penal.

4.4 En el caso de la “ocupacidn ilegal”, la norma se refiere al estado de ocupacion del
inmueble, sea por personas o mediante la ejecucion de instalaciones o edificaciones
de cualquier naturaleza o mejoras, sin ostentar derecho de propiedad, posesion
legal, derechos, autorizaciones o encargo, otorgados por la autoridad competente
o en proceso de otorgamiento. Quedan exceptuados de este supuesto quienes
tengan a su favor un titulo nulo, anulable o ineficaz, lo que debe ser debatido y
determinado por la autoridad competente. Asimismo, esta definicion es importante
para salvaguardar el derecho de quien se halla en posesion de inmuebles de
propiedad estatal, en proceso de adjudicacion, formalizacién y/o cualquier otro

mecanismo de regularizacion por parte del Estado.

4.5 En seguida, la propuesta normativa recoge la preocupacion de diferentes
tratadistas y operadores de Justicia acerca del plazo en el que procede la accién

de recuperacion extrajudicial®. Al respecto, Pozo Sanchez formula que el plazo para

4 MEJORADA CHAUCA, Martin: “Juez y parte en los bienes del Estado”. En: Ius 360°, Lima, 2015.
Version digital en: http://ius360.com/columnas/martin-mejorada/juez-y-parte-en-los-bienes-del-

estado/

5 GUERRA CERRON, Maria Elena: “Conozca el mecanismo de tutela del Estado. Defensa de los
inmuebles”. En: Juridica, Segunda Etapa, Afio 10, N° 536, 03 de febrero de 2015. En el mismo
sentido, ANGLAS LOSTAUNAU, Carlos Alberto. Ibid. Version digital en:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/noticias/5806 juridica 536.pdf
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esta medida es de 15 dias, al igual que el plazo previsto en el articulo 920° del
Cadigo Civil®.

4.6 En el caso de los predios del Estado, la casuistica nos ha demostrado que las areas
invadidas u ocupadas ilegalmente son de grandes proporciones, por lo que
atendiendo a ello, se establece el plazo de 15 dias habiles para ejercer esta accion,

contados desde que la autoridad toma conocimiento del hecho.

4.7 Asimismo, recogiendo la preocupacion de diversos operadores de Justicia’, se ha
previsto que el Estado, al recuperar extrajudicialmente sus predios, debe
abstenerse de las vias de hechos no justificadas, como mecanismo de proteccion

frente a posibles abusos por parte de la autoridad.

B. Precision del criterio de procedibilidad de la recuperacion extrajudicial.

4.8 A fin de superar la interpretacion que considera que no procede la recuperacion
extrajudicial cuando se advierta la existencia de instalaciones no temporales, se
establece de manera categorica que la existencia de instalaciones o edificaciones
de cualquier naturaleza y/o mejora sobre el inmueble de propiedad estatal no

impide su recuperacidon extrajudicial.

4.9 En ese sentido, toda instalacion temporal o edificacion permanente sobre un predio
estatal sin la autorizacién de su titular, se sujeta a la presunciéon de mala fe del
invasor u ocupante ilegal que la realizd, dado que estos solo buscan traficar o

apropiarse de dichos terrenos, perjudicando el patrimonio del Estado.

4.10 De ese modo, los organismos publicos, en la misma diligencia y con auxilio de la
Policia Nacional del Perl, podran remover las instalaciones o edificaciones de
cualquier naturaleza y/o mejoras, e inclusive demolerlas con cargo al invasor u
ocupante ilegal o hacerlas suyas sin obligacién de pagar su valor, de conformidad

con el articulo 943° del Codigo Civil y sin perjuicio de lo prescrito en el articulo

6 POZO SANCHEZ, Julio: “La defensa extrajudicial de la posesion por parte del Estado”, en “Defensa
de la Posesion”, Instituto Pacifico, Lima, 2015. Pp. 140 -141.

7 BONILLA CACERES, Pavel: "Procedimiento extrajudicial regulado por Ley. Recuperacién de
predios”. En: Juridica, Op. Cit.
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19°-A de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

y en la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30076.

C. Fortalecimiento de las funciones y atribuciones de la Superintendencia

Nacional de Bienes Estatales.

4.11 De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, una de
las problematicas para la defensa administrativa de los bienes inmuebles estatales
es la imposibilidad del ejercicio real de su funcion y atribucién de supervision
permanente, la cual constituye una garantia del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, tal como lo establece el articulo 7°, literal c), de la Ley N° 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

4.12 Al respecto, el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, ha establecido que la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, tiene las siguientes atribuciones de supervision:

"a) Cautelar que las entidades cumplan con los requisitos y ejecuten los
procedimientos contenidos en el Reglamento y demas normas sobre la materia,
conforme a la naturaleza del bien.

b) Efectuar periédicamente acciones de supervision de los actos que recaigan sobre
bienes estatales y de los bienes incautados; asi como el cumplimiento de la
finalidad para el que fueron entregados, estas acciones podran ser de naturaleza
preventiva o correctiva.

c) Efectuar Inspecciones Técnicas inopinadas sobre los bienes estatales que
formen parte del portafolio mobiliario e inmobiliario de las entidades, debiendo
los funcionarios otorgar las facilidades del caso.

d) Acceder a los registros, documentos e informacion respecto de los actos de
adquisicidn, disposicion y administracion de bienes estatales que las entidades
lleven a cabo con las limitaciones establecidas en la Ley.

e) Determinar la existencia de infracciones en la ejecucion de los actos de

administracién, adquisicion, disposicion y registro de los bienes estatales

16
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4.13

4.14

4.15

contenidas en la Ley, el Reglamento y demdas normas complementarias y
conexas, comunicando al Titular de la entidad correspondiente y a la Contraloria
General de la Republica para que adopten las acciones respectivas, bajo
responsabilidad del Titular de la entidad y sin perjuicio de las acciones que el
Ente Rector ejecute en defensa de los bienes estatales.

f) Emitir Opinién Técnica en los actos de disposicion de predios de propiedad del
Estado, con excepcion de los bienes de propiedad regional y municipal, de
aquellos que sean materia de procesos de formalizacion y titulacion, o de los
que estén comprendidos en procesos de privatizacion o concesion en
cumplimiento de normas especiales.

g) Al igual que todas las entidades, requerir informacion a particulares que ejerzan
o hayan ejercido algun derecho sobre bienes estatales.

h) Ejercitar las acciones de revision de los Actos de Registro efectuados por las
entidades en el SINABIP.”

Correlativamente, las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales tienen la obligacion de informar a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN de acuerdo con el articulo 12° de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y en tal sentido, esta norma establece
la obligacion de los organismos estatales de realizar una comunicacién simple al
ente rector sobre las situaciones de invasiones y ocupaciones ilegales que afrontan

los predios bajo sus competencias y atribuciones.

De igual forma, se comprende en esta norma que las entidades deberdn remitir un
informe a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, sobre la
situacion del predio, una vez vencido el plazo fijado para la recuperacion
extrajudicial, a fin de que ésta realice las acciones de supervision que considere

pertinentes.

Responsabilidad administrativa de los invasores ilegales.

Asimismo, es necesario positivizar que la recuperacion extrajudicial no exonera a
los invasores y ocupantes ilegales de responsabilidad administrativa, ni de las
responsabilidades civil y penal, en la medida que la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales - SBN se encuentra facultada a imponer sanciones y aplicar

"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
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medidas correctivas de incautacion y decomiso de bienes, a los particulares que
promuevan invasiones, invadan y/o construyan sin autorizacion ni titulo alguno
sobre predios estatales, de conformidad con el articulo 19°-A de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, incorporado por el articulo
58° de la Ley N° 30230.

E. Responsabilidad administrativa de los funcionarios de los organismos

estatales.

4.16 Como ya se menciond, los funcionarios publicos encargados de desarrollar las
acciones de recuperacion extrajudicial estan sujetos a las responsabilidades

previstas en la ley y a la maximizacion de su deber de diligencia.

4.17 En este sentido, el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales informa que es funcion y atribucion de la
Superintendencia de Nacional de Bienes Estatales: “"d) Supervisar los bienes
estatales, asi como el cumplimiento del debido procedimiento y de los actos que
ejecuten las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales. En
caso que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
determine infracciones a la normatividad, pondra las mismas en
conocimiento de la entidad publica correspondiente y de la Contraloria
General de la Republica, para las acciones correctivas y sanciones
respectivas, bajo responsabilidad del Titular de la entidad publica. ”(Enfasis

externo)

4.18 Es asi que de acuerdo con el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, las entidades que conforman el Sistema aplican las sanciones

administrativas al personal que incumpla la normatividad:

“Articulo 10.- Funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades
Son funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades, las siguientes:

(...)
1) Aplicar sanciones administrativas al personal que incumpla la

normatividad sobre el SNBE, de acuerdo las normas de la materia.
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(..)” (Enfasis externo)

4.19 En este entendido, esta norma ha previsto responsabilidad administrativa en tres

supuestos:

4.19.1 Cuando los funcionarios responsables omiten comunicar a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN sobre las situaciones

de invasion u ocupacion ilegal.

4.19.2 En el caso que los funcionarios responsables omitan ejercer la

recuperacion extrajudicial.

4.19.3 En el supuesto en que los funcionarios responsables omitan informar a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN sobre la situacion de
los predios, una vez vencido el plazo para ejercer la recuperacion

extrajudicial.

4.20 Estas infracciones y sus respectivas sanciones deberdn ser incorporadas a través
de la modificacion del Reglamento de la Ley N© 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N© 007-2008-
VIVIENDA, la cual seré presentada por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios, contados a partir de la vigencia

de la presente Ley.
F. De la oportuna prestacion del auxilio policial.

4.21 Respecto de la prestacion del auxilio policial requerido por un organismo publico,
la norma establece que la competencia para la atenciéon de estas medidas recae en

la comisaria de la jurisdiccién, donde se encuentra ubicado el predio.

4.22 Asimismo, a fin de evitar la dilacion de la atenciéon del requerimiento, la solicitud
de mayores documentos o la realizacion de diligencias previas, es necesario
precisar que lo sefialado por las entidades publicas en las solicitudes de auxilio

policial y la documentacion que se acompafia, se encuentran sustentadas en el

"26
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Principio de Presuncion de Veracidad, de conformidad con el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. En tal sentido, la Policia Nacional del Perl atenderd las
solicitudes amparada en dicho principio, y la responsabilidad por el contenido de
la solicitud y la documentacion recae exclusivamente sobre el organismo

requirente.

4.23 De esta misma manera, es importante que el organismo requirente sefales de
manera expresa en su solicitud que los invasores u ocupantes carecen de titulo y

no existe litispendencia, a fin de facilitar la atencién de la solicitud.

4.24 En este mismo sentido, y dado que es una practica comun que los ocupantes
ilegales e invasores presenten constancias o certificados de posesion ante la Policia
Nacional del Per( o el Ministerio Publico para tratar de frustrar la recuperacion de
los predios estatales; es necesario establecer que dicha constancias no son
oponibles a las entidades publicas titulares o administradoras de dicho predios, y

por tanto su existencia no impide su recuperacion extrajudicial.

4.25 Lo sefialado se sustenta en que los predios materia de recuperacion extrajudicial
no se encuentran dentro del ambito de la formalizacion de posesiones informales,
en la cual se ha autorizado la remision de los citados documentos, de conformidad
con el articulo 27 del Reglamento de los Titulos II y III de la Ley N° 28687, Ley de
Desarrollo Complementada de la formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-
2006-VIVIENDA; y en que ademas se presume que el Estado es poseedor de todos
los inmuebles de su propiedad, de conformidad con la Ley N° 29618, Ley que
establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado

estatal.

4.26 En esta misma linea, con el objeto de no obstaculizar la recuperacion extrajudicial
del predio, se prevé que el expediente con la solicitud de apoyo policial tiene
caracter de confidencial, hasta que se realice la diligencia de recuperacion

extrajudicial.
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4.27 En concordancia con el texto del articulo 65°, segun el cual, toda controversia
sobre este mecanismo de recuperacién extrajudicial debe ser tramitada en la via
judicial y con posterioridad a la misma, esta norma establece que no procede
recurso alguno contra la orden de operaciones policial y demas documentos que

dispongan la ejecucion de la diligencia de recuperacion.

4.28 Adicionalmente a todo lo expuesto, la norma provee de reglas procedimentales y
plazos que permitirdn mejorar la articulacion de las autoridades en el
procedimiento de recuperacion del inmueble. En tal sentido, a fin de uniformizar la
intervencién intersectorial en la recuperacion extrajudicial de predios estatales en
todo el territorio nacional, es necesario que los involucrados elaboren
conjuntamente un protocolo de actuacién, a cargo del Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a través de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN, con la participacion del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, el Ministerio del Interior y el Ministerio Publico.

2 ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

1. El presente Proyecto de Ley no irrogara mayores gastos a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN ni a las entidades publicas que, en aplicacién
de la Ley N° 30230, ya vienen ejecutando la recuperacion extrajudicial de predios

estatales.

2. Esta propuesta busca fortalecer el mecanismo de la recuperacion extrajudicial de
inmuebles de propiedad estatal, como un instrumento eficaz, llenando los vacios
advertidos en la aplicacion de la norma vigente, de manera que las entidades
puedan obtener el auxilio oportuno de la Policia Nacional del Peru para recuperar
los predios estatales, aclarando los términos de su procedencia, e introduciendo
precisiones para evitar la frustracién de las diligencias de recuperacion. De esta
forma, se pretende proteger a los operadores de la norma de denuncias penales
infundadas, formuladas por invasores u ocupantes ilegales; y, asimismo, se precisa
de manera garantista los alcances de la norma a fin de evitar el abuso de la

autoridad.

21
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3. En sintesis, la finalidad del Proyecto de Ley es proteger el patrimonio inmobiliario

del Estado, evitando que los ocupantes e invasores consoliden su ilegal ocupacion.

3 EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley no colisiona con la Constitucion Politica del Perd, ni con la legislacion
nacional. El objeto del proyecto es modificar los articulos 65° y 66° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, asi como, modificar
el articulo 19-A de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales; introduciendo innovaciones y precisiones a las normas vigentes, a fin de suplir
los vacios advertidos en su aplicacion para lograr el fortalecimiento de la recuperacion

extrajudicial de los inmuebles de propiedad estatal.
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