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& CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el‘Perﬁ"
REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
Proyecto de Ley N° 100 5/ 2016-CR
E’?ENAGDRéETSO DE LA REPUBLICA “LEY QUE DECLARA COMO SANTUARIO
RAMITE DOCUMENTARIQ DE GUERRA Y ZONA ARQUEOLOGICA E
28 JUN 2017 HISTORICA INTANGIBLE AL CAMPO DE

Ié BATALLA DEL ALTO DE LA ALIANZA EN
| LA PROVINCIA DE TACNA”

/ Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista JORGE
ANDRES CASTRO BRAVO, integrante del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perti y conforme a lo establecido en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a
consideracion del Congreso de la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD E INTERES DE LA NACION PERUANA, LA
DECLARACION COMO SANTUARIO DE GUERRA Y ZONA ARQUEOLOGICA E
HISTORICA INTANGIBLE DE LA MEMORIA NACIONAL, AL CAMPO DE BATALLA
DEL ALTO DE LA ALIANZA, EN LA PROVINCIA DE TACNA.

Articulo 1.- Objetivo de la Ley:

Declarese de necesidad publica e interés de la nacion peruana, la declaracién como
santuario de guerra y zona arqueoldgica e histérica intangible de la memoria nacional,
al campo de Batalla del Alto de la Alianza, en la Provincia de Tacna, incluyéndolo en el
Registro Nacional del Patrimonio Cultural de la Nacion, para promover y realizar
acciones para su proteccién, investigacion, preservaciéon, conservacion y puesta en
valor.

Articulo 2.- Medidas para la Proteccion del Campo de Batalla del Alto de la
Alianza

Encargar al Ministerio de Cultura, la declaratoria como Santuario de Guerra y Zona
Arqueologica e Histérica Intangible de la Memoria Nacional, al campo de Batalla del
Alto de la Alianza, en la Provincia de Tacna, incluyéndolo en el Registro Nacional del
Patrimonio Cultural de la Nacién, para promover y realizar acciones para su
proteccidn, investigacion, preservacion, conservacion y puesta en valor.
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Encargar al Ministerio de Defensa y a sus 6rganos dependientes la custodia y
proteccion del area arqueologica del Campo de Batalla del Alto de la Alianza, en
concordancia con la Ley N° 23668 del 22 de agosto de 1892, que declara zona
Intangible el area territorial que comprende el escenario de la Batalla del Alto de la
Alianza.

El Ministerio de Cultura, a través de su 6rgano correspondiente, sera el encargado de
otorgar autorizacion para el desarrollo de eventos civico — patriéticos, dentro de
contextos de conmemoracion y homenaje a los caidos del campo de Batalla del Alto
de la Alianza, sin alterar ni enajenar la memoria colectiva que en ella engloba.

Encargar al Ejercito del Peru, la formacién del Escuadron de Caballeria y Guardia de
Honor “Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa” y la Compaiiia histérica de infanteria
“Artesanos de Tacna’”, para custodiar y honrar de forma permanente a los caidos en el
Campo Santo del Campo del Alto de la Alianza.

Encargar a la Municipalidad Provincial de Tacna, el mantenimiento del area
monumental del Campo de Batalla del Alto de la Alianza, en concordancia a sus
atribuciones establecidas en los incisos 11 y 12 del articulo 82 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Encargar al Gobierno Regional de Tacna, el financiamiento de investigaciones
arqueologicas e histéricas, generacién e implementacion de programas y politicas
educativas que fomenten el conocimiento de la historia de Tacna y los acontecimientos
sucedidos el 26 de Mayo de 1880, conforme a lo establecido en los incisos. a), c), j),
k), i), n) y u) del articulo 47 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Encargar al Gobierno Regional de Tacna, el financiamiento de la construccién de la
Cripta de los Héroes del Campo de Batalla del Alto de la Alianza, en armonia con lo
establecido en el inciso f) del articulo 43 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion.

La Municipalidad Provincial de Tacna y el Gobierno Regional de Tacna y la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, destinaran el 3 % de ingresos de
Canon y Sobrecanon minero en el presupuesto anual, para incentivar, la investigacion
cientifica multidisciplinaria, la produccion de textos de investigacién, herramientas
pedagodgicas, produccion de material educativo audiovisual de la Batalla del Alto de la
Alianza y descubrimientos del area arqueologica del Campo de Batalla del Alto de la
Alianza.

Encargar al Ministerio de Defensa y al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Peru, la condecoracién honorifica a la Institucion Educativa Lastenia Rejas de
Castanon de la Provincia de Tacna y a la “Columna Agricultores Para” como
“‘Defensores Calificados de la Patria”, por la labor civica y patridtica que desarrollan.
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Articulo 3.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EIl Peruano.

CasTido

YMUNDO-LAPA

y 4 g

Congrésista de la Republica
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. La Importancia y Significado del campo de Batalla del Alto de la
Alianza

El Presente Proyecto de Ley recoge las ideas y gran parte del texto elaborado por la
Sociedad Patriotica de Defensa al Patrimonio Nacional'y busca establecer los
criterios y mecanismos para conocer y cautelar el patrimonio historico cultural que
existe en el area geografica del campo de Batalla del Alto de la Alianza, como
evidencia material arqueoldgica de los sucesos histéricos, sociales y bélicos que
acontecieron alli, durante la Guerra del Pacifico en el Siglo XIX, en especial, las
acciones que se desarrollaron el 26 de mayo de 1880, en la batalla del Campo de la
Alianza o Batalla de Tacna.

Dicho lugar fue el escenario donde héroes y heroinas anénimas ofrendaron su vida, y
significo un hito crucial en el desarrollo de la campafa del Sur, durante la Guerra del
Pacifico, y el posterior cautiverio de Tacna y Arica por casi 50 afos.

El problema que afecta actualmente a la zona del campo de Batalla del Alto de la
Alianza, es el abandono y falta de interés por parte de las autoridades de la Region
Tacna, para conservar y revalorar el Campo de Batalla del Alto de la Alianza, a pesar
que la meseta del Intiorko ha sido y es un lugar de peregrinacion y homenaje por parte
de la poblacion Tacnefia desde 1880 hasta nuestros dias.

A pesar de las expresiones y manifestaciones culturales y sociales que convoca el
campo de batalla, no se promueve ni cumple con la normativa existente desde 1982,
para respetar la intangibilidad del Campo de Batalla y promover la investigacion y
delimitacion del area total del campo de batalla, que establece la Ley N° 23668, Ley
que “Declara Zona Intangible el area Territorial que compren el escenario de la Batalla
del Alto de la Alianza”, debido a que dicha norma no establecié los mecanismos y las
responsabilidades que deben de cumplir las diferentes instituciones.

En tal sentido, el presente proyecto de ley busca establecer las acciones que deberan
realizar las diversas instituciones, para la promocion de la investigacion y proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacién, frente a la Desproteccion del Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial, asi como la descontextualizacién y depredacion de
areas arqueologicas de guerra en la Provincia de Tacna.

1.2 Sobre la declaracion como santuario de guerra y zona arqueologica
e historica

La declaracion como Santuario de Guerra y Zona Arqueologica e Historica al
Campo de Batalla del Alto de la Alianza, se justifica por ser un lugar de
peregrinacion de la poblacién de Tacna para rendir un justificado homenaje a los

! Organizacion liderada por la arquedloga Patricia Milena Vega Centeno
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hombres y mujeres que ofrendaron su vida el 26 de mayo del 1880, defendiendo el
territorio patrio.

Se busca conservar como evidencia material arqueolégica de los sucesos historicos,
sociales y bélicos que acontecieron durante la Guerra del Pacifico en el Siglo XIX, en
especial, las acciones que se desarrollaron el 26 de mayo de 1880, en la batalla del
Campo de la Alianza o Batalla de Tacna. En dicho lugar héroes y heroinas anénimas
ofrendaron su vida, hecho que significé un hito crucial en el desarrollo de la campafia
del Sur, durante la Guerra del Pacifico.

Un santuario es una area de proteccion, en este caso por albergar los restos y
evidencias de actos heroicos de nuestros antepasados en Tacna.

En la propuesta legislativa, también se propone incluir al Campo de Batalla del Alto de
la Alianza en el Registro Nacional del Patrimonio Cultural de la Nacioén, para promover
y realizar acciones para su proteccion, investigacion, preservacion, conservacion y
puesta en valor.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, define como bien integrante del
Patrimonio Cultural de la nacion a toda manifestacion del quehacer humano -material o
inmaterial- que por su importancia, valor y significado paleontolégico, arqueoldgico,
arquitecténico, histérico, artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso,
etnologico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o
sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de
propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la presente Ley.

1.3 Importancia de los Santuarios de Guerra

Como ha sefialado Sutherland®: “Los campos de batalla proporcionan una oportunidad
de estudiar la cultura material, producto del conflicto humano. Los sitios de conflicto
por su naturaleza dejan un registro traumatico y confuso sobre la duracion e intensidad
del conflicto, el area de extensiéon y el comportamiento de la cultura material en los
diversos espacios comprometidos durante un evento bélico.

En este contexto el trabajo arqueolégico cobra relevancia porque recupera, registra e
interpreta datos independientes que pueden ser usados para comparar, corroborar o
probar los testimonios escritos e iconograficos de los eventos bélicos pasados.

El estudio de la guerra y de los campos de batalla permite responder a preguntas
relacionadas con patrones de combate a través del tiempo y el espacio, el uso del
terreno durante el combate, el desarrollo de tacticas y estrategias, las formas de
control y comando, la desintegracion de la tactica y la pérdida de la batalla.”

? Sutherland, E. y P. Holst (2005), “Battlefield Archaeology — The Archeology of Ancient and Historical
Conflict, Guidelines for the British Archaeological Job Resource /BAJR)”. Recuperado de
http://www.bajr.org/documents/bajrbattleguide.pdf
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La investigacion de las areas geograficas en las que se ha desarrollado un conflicto
humano, cuenta con un espiritu social — cultural, tiene implicancias en su desarrollo
integral y que a su vez tiene un aspecto inmaterial, que por no ser tangible no es
menos importante; la cual involucra las acciones de individuos que actuan ante ciertas
circunstancias, de forma heroica y/o cobarde, lo cual genera una herencia moral para
la sociedad de la que es parte y representa.

En sentido por la importancia de los acontecimientos y consecuencias que generan, el
investigar y estudiar la Batalla del Alto de la Alianza, marca un hito, sin parangoén en la
histérica bélica del continente americano, por la cantidad de tropas en conflicto, las
implicancias sociales, econdémicas y politicas, que van desde la traicion de Piérola al
ejército del Sur, la toma de Tacna, la epopeya del Morro de Arica y la cautividad de
Tacna y Arica, por casi medio siglo, con la posterior pérdida de Arica, cuyas
implicancias socio-culturales siguen impactando hasta la actualidad.

El presente Proyecto de Ley busca contribuir a mantener y reforzar la memoria
histérica y la proteccion, preservacion, investigacion y puesta en valor de nuestro
patrimonio historico-cultural, es muy importante, considerando que éste, se encuentra
en un proceso de abandono y deterioro, exponiéndolo a su descontextualizacion y
depredacion.

1.4 Necesidad de Proteccion del Patrimonio Cultural
En este contexto es importante que en la Region de Tacna los gobiernos locales,
provinciales y regionales, realicen actividades y planes para cautelar y proteger el
Patrimonio Cultural de la Nacion, como es el caso del Campo de Batalla del Alto de la
Alianza, considerado presupuesto, para la investigacion, conservacion, delimitacion y
proteccion.

En los ultimos afios el Campo de Batalla del Alto de la Alianza, ha venido sufriendo
invasiones, destruccion y descontextualizacion del area arqueoldgica, profanacion y
enajenacion del material, que en ella se encuentra, lo cual hace cada vez mas
dificultoso intervenir en la recuperacion y preservacion del mismo.

Los gobiernos locales, provinciales y regionales, no establecen lineamientos para la
delimitacién y zonificacion del area, por tanto la desproteccion de bienes culturales es
predominante.

Por ello considerando la relevancia historia y cultural que tiene el area
Arqueoldgica del Campo de Batalla del Alto de la Alianza y ante el riesgo latente de
su destruccion, es que esta iniciativa propone declarar de necesidad publica e
interés de la naciéon peruana, la declaracion como santuario de guerra y zona
arqueologica e histdrica intangible de la memoria nacional, al campo de Batalla del
Alto de la Alianza, en la Provincia de Tacna, incluyéndolo en el Registro Nacional del
Patrimonio Cultural de la Nacién, para promover y realizar acciones para su proteccion,
investigacion, preservacion, conservacion y puesta en valor.

Lo sefialado esta en concordancia con lo que establece el articulo 96°, inciso 3, de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la cual establece como causal
para la declaratoria de necesidad publica “La salvaguarda, restauracion y
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conservacion de inmuebles incorporados al patrimonio cultural de la Nacion o de la
humanidad o que tengan un extraordinario valor arquitecténico, artistico, historico o
técnico, debidamente declarado como tal por el Ministerio de Cultura’.

Como ya se mencioné anteriormente, la falta de articulacion, los intereses electorales,
la ausencia de capacidad de priorizacion de recursos publicos y la indiferencia de las
autoridades en materia de proteccion, no permite la preservacion, investigacion,
recuperacion y puesta en valor de areas histérico e incluso la perdida de informacion
valiosa para la Nacién Peruana.

1.5  Trabajos arqueolégicos

Durante los ultimos afos, se han desarrollado trabajos arqueoldgicos en el area del
campo de Batalla del Alto de la Alianza, por la arquedloga Patricia Milena Vega
Centeno, la cual en el aifo 2015, realizé la prospeccion arqueoldgica en el area del
Campo de Batalla del Alto de la Alianza, descubriendo los restos de cuatro
participantes en la contienda del 26 de Mayo de 1880, entre los cuales se encontraron
dos soldados bolivianos del Batallon Sucre, un oficial peruano, y un cuerpo de
soldado peruano, el cual se encontraba en condicién de irrecuperable por causa de
perforacion del area con maquinaria pesada el cual destrozé el cuerpo del soldado,
entre otros restos arqueoldgicos que se encontraban descontextualizados, por la
depredacion del area arqueoldgica por parte de coleccionistas de piezas de guerra.
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