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/ BT Gropo-rarlamentario “Fuerza Popular” a iniciativa del Congresista CESAR ANTONIO

SEGURA IZQUIERDO, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pery vy, conforme lo establece los Articulos 107° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el siguiente proyecto de ley.
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 323° DEL CODIGO PENAL, QUE INCORPORA NUEVOS
SUPUESTOS DE HECHO QUE CONFIGURAN DELITOS DE DISCRIMINACION”

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el articulo Nro. 323 del Codigo
Penal, incorporando conductas o hechos en el tipo penal de discriminacién, asi como
elevar la pena privativa de libertad para efectos que las penas sean efectivas en caso
de discriminacion. Con la finalidad de proteger la dignidad y los derechos humanos de

las personas dentro de la sociedad pluricultural, multiétnico y plurilinguistico.

Articulo 2°. Modificacién del articulo 323° del Cédigo Penal

Modificase el articulo 323° del Cédigo Penal, el cual quedard redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 323.- Discriminacion e incitacion a la discriminacion

Bl que, por si o mediante terceros, realiza actos de distincion, exclusion,
restricciéon o preferencia que anulan o menoscaban el reconocimiento, goce
O ejercicio de cualquier derecho de una persona o grupo de personas
reconocido en la ley, la Constitucion ¢ en los tratados de derechos humanos
de los cuadles el Pery es parte, basados en motivos raciales, religiosos,
nacionalidad, edad, sexo, idioma, identidad étnica o cultural, opinién, nivel
socio econdémico, condicién migratoria, discapacidad, estatura, apellido,
actividad laboral, lugar de origen, vestimenta, ubicacién social, indumentaria,
filiacion politica, condicion de salud, factor genético, filiacion, o cualquier
otro motivo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro afos, o con prestacidén de servicios a la comunidad de
sesenta a ciento veinte jornadas.
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Si el agente redliza actos de discriminacién utilizando medios de
comunicacién social como internet, radio, television, periédico, u ofro medio
andlogo serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres afos
ni mayor de cinco afos, o con prestacion de servicios a la comunidad de
ochenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente actba en su calidad de servidor civil, o se redliza el hecho
mediante actos de violencia fisica o mental, a través de internet, medios de
comunicacién u otro medio andlogo, la pena privativa de libertad serd no

menor de tres ni mayor de cinco aios e inhabilifaxgjon conforme a los

numerales 1y 2 del articulo 36°."

Lima, 27 de junio de 2017
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I- EXPOSICION DE MOTIVOS

1- DISCRIMINACION

Se entenderd como discriminacion a toda restriccion o preferencia que anula o
menoscaba el reconocimiento, goce o gjercicio de cualquier derecho de una persona
o grupo de personas reconocidos en la Ley, la Constitucidon o Instrumentos
Internacionales.

1.1- LA DISCRIMINACION EN EL PERU Y SUS EXPRESIONES

La discriminacion es uno de los problemas sociales mas latentes que afecta a la
sociedad peruana pues refleja un contexto de desintegracion de parte de ciertos
sectores e instituciones contra aquellos que son considerados como diferentes.

Las practicas discriminatorias en nuestra colectividad es amplia y frecuente, sus
manifestaciones se encuentran presentes en la mayoria de las interacciones sociales.

Las politicas publicas que deberian estar destinadas a eliminar las desigualdades y las
inequidades han resultado insuficientes y, en algunos casos, han contribuido a
preservarlas.

En la actudlidad ain las autoridades en nuestro pais, no actian de manera rigurosa
cuando se redliza o se difunde expresiones discriminatorias en las redes sociales a pesar
que este comportamiento ya constituye un agravante del delito de discriminacién; y
esto es consecuencia, muchas veces de la pasividad de las autoridades que
retroalimentan el convencimiento de la poblacién de que estas normas no existen o, lo
gue es peor, que no se cumplen,

Por lo que, muchas veces se suele considerar que la sancidn penal es la mds idéneq, sin
embargo, no siempre esto es asi para los casos de discriminaciéon. Pero, si el ciudadano
desea gue cese el acto discriminatorio tiene como opcidn acudir como via idonea ala
Defenscria del Pueblo, mds aun teniendo en cuenta que este organismo auténomo
impulsd el primer caso de discriminacion en el PerU.

El problema debe centrarse no en eliminar las diferencias, sino, en cdmo armonizamos
nuestras diferencias y como las vivimos y damos pasos cudlitativos para la construccion
de una sociedad pacifica, mdas democratica e igudlitaria.

¢ Discriminacién como problema social

La discriminacion constituye una problemdtica que se encuentra presente en todos los
extractos y dmbitos de nuestra sociedad. En el Pery, la historia de la violencia politica
ocurrida en la década de 1980 a 1990, también tuvo componentes, de discriminacién
hacia la poblacién campesina e indigena. Sin embargo, superado el periodo de
violencia, el problema de la discriminacidén continda en estos segmentos sociales, y en
la actualidad aun persiste conductas de exclusidn de personas con determinadas
caracteristicas, como por ejemplo: nacionalidad, opinidn, nivel socio econémico,
condicion migratoria, estatura, apellido, actividad laboral, lugar de origen, vestimenta,
ubicacién social, indumentariq, filiacién politica, condicién de salud, entre otros; y esto
es consecuencia de la desproteccion de la Ley.
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Como podemos observar, la discriminacién es un fendmeno que contiene diversos
componentes y engloba en si una variedad de sentidos que complican su eliminacién
de la sociedad, realmente entenderla permitird enfrentar de manera integral sus
consecuyencias.

¢ Discriminacién en las politicas publicas

Una sociedad sin discriminacion requiere una planificacion que integre los aspectos
juridicos, econdmicos y sociales.

Es en ese sentido, las politicas publicas en un Estado democrdtico debe tener un
enfoque de derechos e implementar un mandato de no discriminacion contemplado
en diversas normas nacionales e internacionales, armonizando nuestra Constitucion.

En ese contexto, es necesario mencionar gue las normas internacionales como la
Convencidn internacional sobre Ia eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial, obligan a los Estados a adoptar las “medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular {as leyes y
las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista™ {articulo 2° inciso 1 literal ¢). En este
marco el rol que desempena el Estado es de singular importancia. (El subrayado es
nuestro)

1.2- EXPRESIONES DE DISCRIMINACION

e Discriminacién social: Las personas discapacitadas son unas de las mas
afectadas en nuestro pais. Para ello es dificil: conseguir trabajo, obtener una
optima asistencia médica, lograr conseguir instituciones educativas acorde a sus
necesidades y recursos.

e Discriminacién sexual: AUn en la actualidad se siguen haciendo diferencia entre
los géneros. Esta lucha se convirtié en bandera de dos ideologias: el machismo
y el feminismo.

¢ Discriminacién racial: En muchas cosas quienes discriminan lo hacen por el color
de la piel, las personas de color, los aborigenes o nativos, los extranjeros de
diferente etnia son el blanco de los ataques. En la actualidad, las minorias
raciales son rechazadas y experimentan, muchas veces, agresiones fisicas.

e Discriminacién religiosa: La falta de comprension por las costumbres de nuestros
semejantes es la razdn delrechazo a aquellos que practican otra religion o credo.

¢ Discriminacién étnica o cultural: Consiste en aquellas conductas que se
presentan hacia otras personas por su pertenencia a alguna tribu indigena o
algun tipo de costumbre., !

L Bl extracto respecto a las expresiones de discriminacion fueron transcritos de un documento cuya autoria no
se constatd, sin embargo, por ser didactico lo utilizamos como informacion para nuestra presente propuesta.

4
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2- LA CLAUSULA GENERAL DE IGUALDAD Y EL MANDATO DE NO DISCRIMINACION

2.1. Jurisprudencia en relacién a la discriminacién

En el Pery después de la tipificacion en relacidon al delito de discriminacion se emitid la
Primera Sentencia sobre esta materia, la misma que fue incoada por la Defensoria del
Pueblo en contra de Albino Gilberto Avila Najera y Abilo Pedro Fuertes Sedano,
Guadalupe Gladys Sahua Estelo y Sara Milagros Luciano de la Cruz, en su condicidon de
profesores del Instituto Superior Tecnoldégico Manuel Arévalo Céaceres en el Programa de
Industrias Alimentarias.

“Con relacion al delito instruido, el articulo 323 del Cédigo Penal tipifica el delito de
discriminacion de personas y hablando en su primer pdrrafo la conducta que se requiere
para tipificarla como acto de discriminacion, describiéndola de la siguiente manera: “El
que discrimina a una persona por motivos de discapacidad con el objeto de anular o
menoscabar el ejercicio de un derecho o la persona”, por su parte, el sequndo pdrrafo
del citado articulo sefiala que esta conducta se agrava por la calidad del agente,
cuando es funcionario o servidor publico y tiene como consecuencia de la misma que
la pena a imponérsele sea no menor de dos ni mayor de cuatro afios e inhabilitacién,
conforme al inciso 2 del articulo 36° del Codigo Penal.

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas concordando con
las disposiciones contenidas de la Convencién Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién racial y la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, entfiende sobre discriminacién “toda
distincién, retencién, exclusion o preferencia que se base en determinado motivos como
la raza, color, idioma, opinidn publica, sexo, situacion econdmica o de ofra indole,
origen racial, condicidn social o cualquier condicion social y que tenga por objeto o
resultado anular o menoscabar el goce © ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas’?

Como se observa lineas arriba, tanto en la Jurisprudencia como en la doctrina sefalan
gue la discriminacion es el trato diferenciado basado en determinados maotivos
prohibidos por elementos juridicos que tiene por objeto y resultado la anulacion o el
menoscabo del ejercicio o goce de derechos o libertades fundamentales de una
persona o grupo de personas, en ese sentido, los actos discriminatorios se basan en un
prejuicio negativo que hace que los miembros de un grupo sean tratados como seres
no solo diferentes, sino inferiores. Como podemos advertir la discriminacién no solo se
circunscriben a las conductas establecidas en el articulo 323° del Cddigo Penal.
Razodn por el cual, en la presente iniciativa incorporamos conductas o hechos en el tipo
penal de discriminacion, como nacionalidad, orientacién sexual, identidad de género,
opinidn, nivel socio econdmico, condicidn migratoria, estatura, apellido, actividad
laboral, lugar de origen, vestimenta, ubicacion social, indumentaria, filiacidn politica,
condicion de salud, o cualquier otro motivo.

2 Los parrafos transcritos en la presente exposicion han sido sustraidos de 1os considerandos de la Sentencia Vilma Patma Calle
Exp. 1650-07. 7°Juzgado Penal Especializado- Cono Norte de Lima del 12 de junio del 2009
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Las conductas descritas anteriormente que son objeto de la incorporacién como delito
de discriminacion, en la actualidad, ain siguen siendo causales del acto discriminatorio,
siendo un contrasentido a un Estado de Derecho y el respeto a la dignidad de las
personas consagradas en el articulo 1° de la Constitucidon Politica del Peru.

2.2- Dificultades para el cumplimiento de la normatividad

La discriminacién en el Pery se viene dando de distintas formas y naturalezas, y esto
hace complejo su tratamiento y regulacidon en la legislacién nacional, trayendo
dificultades para su aplicacion y cumplimiento; y para un mejor entendimiento,
trascribiremos la explicacion que realiza el Abogado Wilfredo Ardito Vega en un {rabajo
de foro juridico, el mismo que manifiesta lineas abagjo:

“A pesar de la vigencia del Articulo 323 del Codigo Penal, su cumplimiento ha sido muy
reducido debido a los siguientes factores:

a- Naturalizacion de prdacticas discriminatorias: Muy pocas personas en el Pery
reconocen que vivimos en una sociedad donde se discrimina de manera
permanente, por lo que, muchos consideran estos hechos como actos negativos
o moralmente reprochables, pero no como una infraccién legal.

b- Escasa difusidon: La mayoria de ciudadanos ignora que la discriminacion se
encuentra tipificada en el Cédigo Penal.

c- Ausencia de voluntad polifica: Durante los Ultimos afos se ha podido percibir
gue no existe mayor interés en denunciar o los responsables del delifo de
discriminacion.

d- Dificultades personales para los denunciantes: La discriminacion es una
experiencia muy dolorosa, por ello, la mayoria de victimas de discriminacion
prefiere negar u olvidar o sucedido.

e- Ausencia de asesoria; Las instituciones que legalmente enfrentan Ia
discriminacién no tienen personal que apoye a las victimas"3

2.3- La revitalizacion del principio de igualdad

En toda regulacion de proteccion de derechos ya no existe el principio de lo absoluto,
esto quiere decir, que no hay derechos absolutos, sino por el contrario, cuando existe
un conflicto entre dos principios que confieren derechos, en estos casos, el Estado debe
aplicar el principio de optimizacidn en post de garantizar el derecho de las personas
que se encuentran en estado de desigualdad y menor proteccion juridica.

Para efectos de un mejor entendimiento transcribimos un extracto de la revitalizacion
del principio de igualdad del Profesor Luis Lopez Guerra.

“La redlidad estd llena de situaciones concretas y especificas merecedoras de la
atencion del legislador cuando busca la regulacién de manera distinta un sector de Ia
actividad social o hacer frente a una circunstancia imprevista. A esta diversidad de
situaciones no escapan los ciudadanos y los grupos sociales, puesto que podrdn ser
iguales en la ley pero no lo son en la realidad.

Surge asi una aparente contradiccion: los poderes publicos estan obligados a tratar por
igual a los ciudadanos pero también a hacer lo necesario para conseguir que quienes

3 para efectos de la fundamentacion estamos tomando el tépico IV denominado "Dificuttades para el
cumplimiento de la normatividad”, publicado por el autor ARDITO VEGA, Wilfredo. El tratamiento penal del
delito de discriminacion en el Pery: evolucidon y limites, pag.28; en la siguiente direccién electrdonica
file:///C:/Users/Imejiav/Downloads/13746-54734-1-PB.pdf
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se encuentren en condiciones de inferioridad puedan situarse en una posicidén de
igualdad real.

Frente a elio, debe tenerse en cuenta que el principio de igualdad no es absoluto sino
que puede y debe ceder ante las exigencias contrapuestas de la realidad. Sin embargo,
esta relativizacién del principio de igualdad tiene un limite y es la prohibicién de no
discriminacion.

En ese sentido, corresponde explicar qué debe entenderse por motivos objetivos y
razonables. Asi, para que un trato desigual constituya un supuesto de diferenciacion y
no de discriminacién dicho trato debe cumplir los siguientes requisitos:

a- Respecto de los supuestos de hecho debe existir una desigualdad, es decir, debe
verificarse la existencia de puntos de partida distintos. El principio de igualdad se
viola cuando se trata desigualmente a los iguales. Si las situaciones de hecho
con iguales el trato diferente es, sin duda alguna, discriminatoria.

b- El trato diferenciado debe tener una finalidad constitucionalmente legitima. Sin
embargo, no debe entenderse que dicha finalidad deba consistir en un valor
constitucional o que deba estar constitucionalmente consagrada. Basta con
qgue no consolide con el sistema de valores constitucionalmente establecidos ni
con los otros principios o preceptos constitucionales.

c- En la forma en que se concretiza el trato diferenciado debe haber una
adecuacion del medio a los fines perseguidos. La congruencia no es sino la
relacion légica existente entre el trato desigual que se redliza y la finalidad
perseguida: es una caracteristica estructural interna, de coherencia entre los
distintos elementos- supuesto de hecho, trato desigual y finalidad- de la
actuacion de que se trata

d- Finalmente, el frato diferenciado debe ser proporcional. Aun cuando el
mencionado frato observe los otros requisitos precitados éste precisa, para
constituir un supuesto de diferenciacién constifucionalmente admisible, de una
relacion de proporcionalidad entre ia desigualdad que se otorga vy la finalidad
perseguida.’

Cabe precisar, que no cualquier trato desigual es discriminatorio. La desigualdad en el
trato basada en causas objetivas y razonables, es decir, no arbitraria, no constituye un
supuesto de discriminacién sino de diferenciacion y es, por lo tanto, constitucional.

4 Lopez Guera, Luis, et al. Derecho Constitucional (Volumen 1) Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. (Octava
Edicién), p. 158- p.161
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3- ANTECEDENTES DE REFORMA DEL ARTICULO 323° DEL CODIGO PENAL

3.1-  Tipificacion de la discriminacién

Para efectos de entender y observar los antecedentes de reforma del articulo 323° del
Cédigo Penal recurrimos al articulo del Profesor Wilfredo Ardito Vega, quien hace un
detallado andlisis histérico de la reforma de este articulo el cual tomamos en su
integridad en la presente iniciativa legislativa porque consideramos que tiene un orden
metodolégico y en detalle, el que manifiesta es:

" En mayo del ano 2000, se aprobd la Ley Nro.27270 que por primera vez incorporo al
Codigo Penal el delito de discriminacion con la siguiente redaccion:

e Articulo 323.- “El que discrimina a ofra persona o grupo de personas, por su
diferencia racial, étnica, religiosa o sexual, serd reprimido con prestacion de
servicios a la comunidad de treinta a sesenta jornadas o limitacién de dias
libres de veinte a sesenta jornadas.

Si el agente es funcionario publico la pena serd prestacion de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas e inhabilitacidn por tres anios,
conforme al inciso 2) del articulo 36°”

Por la tipificacion que se puede verificar en el articulo anterior, el tratamiento legal tenia
muchas deficiencias, en tanto, no definia el delito de discriminacidn, lo que hacia muy
dificil su aplicacién, ademdas, sefialaba solamente cuatro causales [diferencia racial,
éinica, religiosa y sexuall, ain menos que las establecidas por la Ley Nro. 27049 para la
proteccién de los consumidores. La promulgacion de un articulo tan defectuoso,
evidencia que se buscaba presentar a la discriminaciéon como un acto sancionado
penalmente pese a gue no habia interés real en generar una sancién”

3.2- La reforma del ano 2006: Ley Nro. 28867

Se impulsaron varios proyectos de Ley para modificar el Articulo Nro. 323 del Cédigo
Penal, debido a sus serias deficiencias, es por esarazén, que el 8 de agosto del ano 2006
se aprobd un proyecto que devino en la Ley Nro. 28867, por lo que el nuevo texto del
articulo Nro.323 quedaria redactado de la siguiente manera:

“DISCRIMINACION"

e Arficulo 323: "El que, por si o mediante terceros, discrimina a una o mads
personas o grupo de personas, o incita o promueve en forma publica actos
discriminatorios, por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético,
filiacion, edad., discapacidad, idioma, identidad étnica vy cultural,
indumentaria, opinidn politica o de cualquierindole, o condicion econdmica
con el objeto de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o egjercicio
de los derechos de la persona, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos aiios, ni mayor de tres o con prestacion de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente es funcionario o servidor publico la pena serd no menor de dos,
ni mayor de cuatro afios e inhabilitacidn conforme al inciso 2) del articulo 36%"

La misma pena privativa de libertad se impondrd si la discriminacion se ha
materializado mediante actos de violencia fisica o mental.”
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3.3- Leyes Nro. 30096 y Nro. 30171

En los ultimos anos se ha producido un notable desarrollo de redes sociales como
Facebook y twitter que ha permitido tambien a muchas personas difundir expresiones
discriminatorias de diferente tipo, por lo cual, se puede verificar que se frata de
situaciones de responsabilidad individual; a diferencia de los actos discriminatorios que
se dan ante los consumidores, en donde es posible plantear una sancién administrativa.

Ante lo antes mencionado, la Ley Nro.30096, Ley sobre Delitos Informdticos, publicada
el 22 de octubre del 2013, dispuso una modificatoria al Articulo 323° referente a los
agravantes:

e La misma pena privativa de libertad sefialada en el pdrrafo anterior se
impondrd si la discriminacién se ha materializado mediante actos de
violencia fisica o mental, o si se redliza a fravés de las tecnologias de la
informacioén o de la comunicacion.

La aprobacion de la Ley Nro.30096 generd temores en algunos comunicadores y
activistas de las redes sociales, puesto que pensaban que podria existir una serie de
restricciones a la libertad de expresion.

Afortunadamente, primo un criterio mas sensato, incorpordndose un texto que refleja el
primer pdrrafo del Articulo 323°"

Reciente modificacién del articulo 323 del Cédigo Penal

Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperl S.A., por el término de 90 dias.

En ese sentido, el literal a) del numeral 2) del articulo 2° del citado dispositivo legal,
establece la facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana; asi como
modificar la legislacion penal y procesal penal y de ejecucidn penal con el objeto de
revisar la regulacion vigente del delito de feminicidio y sus agravantes, la terminacion
anticipada, la confesion sincera; y la regulacion vigente de los beneficios penitenciarios
para combatir la violencia familiar y la violencia de género , asi como proteger los
derechos de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, independientemente del vinculo
de parentesco con los agresores y victimas de los mencionados delitos ¢.

Como podemos verificar en la disposicién normativa de la Ley autoritativa no se advierte
la delegacién de facultades en materia de discriminacién requiado en el ariculo 323°
del Cédigo Penal; razén por el cual con fecha 09 de marzo del 2017 “Et Grupo de Trabajo
Encargado de Control Constitucional Sobre Actos Normativos del Poder Ejecutivo”
emitid su informe indicando que la delegacidon de facultades no enmarca la
delegacidn de dos articulos 46° y 323° del Codigo Penal, el mismo que acarrea en una
ilegalidad porincumplimiento de forma y que posteriormente se derogd por el pleno del
Congreso de la RepUblica. (El subrayado y negrita es nuestro)

5 Ardito Vega. Wilfredo. El tratamiento penal del delito de disciiminacidn en el Per(: evolucion y limites., pg. 25-28

¢ Articulo 2°, numeral 2°, literal a) de la Ley Nro. 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legistar en materia de reactivacién econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd s.a., publicado 09 de octubre del 2016.
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Asimismo, cabe indicar que, el informe del Grupo de Trabagjo mencionado
anteriormente, establece lo siguiente: “"No obstante ello, las modificaciones
incorporadas sobre los articulos 46° y 323° del Codigo Penal recogen disposiciones
referidas a “orientacién sexual e identidad de género' conceplos que escapan del
contenido de violencia de género que fuera establecido en la Ley N° 30506. Ademds,
siendo que legislar sobre dichas materias (orientacién sexual e identidad de género) no
fue parte de la propuesta de la delegacién de facultades, no pudieron ser sometidas a
revision por parte de las Comisiones del Congreso de la Republica, como son la Comision
de Constitucion y Reglamento, Comision de Justicia y Derechos Humanos, y Comision
de la Mujer y Familia, quienes mediante Ios respectivos oficios emitieron opiniones sobre
las formulas propuestas por el Poder Ejecutivo en materia de seguridad ciudadana” 7.(El
subrayado y negrita es nuestro)

4- MOTIVACION QUE JUSTIFICA NUESTRA PROPUESTA

4.1- Generalidades de la Iniciativa Legislativa

4.1.1- La presente iniciativa legislativa tiene como objeto incorporar
nuevos supuestos de hecho qgue configuran el delito de
discriminacién los mismos que no estan recogidos en el art. 323 del
Cédigo Penal vigente, el cual pretendemos modificar. Estos supuestos
o conductas discriminatorias que incorporamos son:

e nacionalidad, opinidén. nivel socio econdmico,
condicién migratoria, condicidén de salud o cualquier
otro motivo. (Tomamos la férmula legal del Decreto
Legislativo 1323 en el extremo que pretendid regular el
arficulo 323 del Cédigo Penal).

o Estatura, apellido, actividad laboral, lugar de origen,
vestimenta, ubicacién social, indumentaria y filiacién
politica

o Si el agente realiza actos de discriminacién utilizando
medios de comunicacién como internet, radio,
television v otfro andlogo serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres anos ni mayor
de cinco anos.

e Sielagente actia en su calidad de servidor civil, o se
realiza el hecho mediante actos de violencia fisica o
mental, a través de internet, medios de comunicacién
u ofro medio andlogo, la pena privativa de libertad
serd no menor de tres ni mayor de cinco afos e
inhabilitacion conforme a los numerales 1 y 2 del
articulo 36.

4.1.2 Asimismo, estamos modificando el plazo de la pena
privativa de libertad gue en el articulo antes mencionado
era no menor de dos ni mayor de tres anos y con esta
propuesta solicitamos que se configure la pena privativa

7 Informe el Grupo de frabajo encargado de control constitucional sobre actos normativos del Poder

Ejecutivo™ de fecha 08 de marzo del 2017.
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de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos, en
el caso de los motivos antes mencionados.

Cuando se trate de un servidor civil, la pena privativa de
livertad se estd modificando de la siguiente manera: no
menor de dos ni mayor de cuatro anos por no menor de
tres ni mayor de cinco anos.

4.2- Tipificacién Penal

Para la presente regulaciéon es importante especificar el contenido del
tipo penal denominado discriminacién , el mismo que estd recogido en
el Articulo 323 del Cédigo Penal, para tal efecto nos valdremos de los
fundamentos recogidos en la Sentencia Vima Palma Calle del
expediente 1650-07 en cuyos considerandos establece lo siguiente:

“Para calificar como discriminatorio un determinado acto resulta
necesario identificar la concurrencia de tres elementos:

i) Un trato diferenciado o desigual: Al respecto cabe senalar que
todo origen discriminatorio tiene como punto de partida la
existencia de un trato diferenciado o desigual hacia una persona
0 un grupo de persongas.

Como senala la doctrina la discriminacidn parte de una distincién,
exclusion o restriccién de los derechos de determinados
individuos, es necesario, senalar que este solo elemento no es
suficiente  para considerar como  discriminatorio a  un
determinado hecho, como consecuencia, se presentan tratos
diferenciados destinados a corregir las desigualdades existentes
en la realidad, de lo que se colige que una cosa es el trato
diferenciado o desigual y otra es la discriminacién. Por eso, por
ejemplo existen normas que obligan a centros Superiores de
estudios reservar un porcentaje de vacantes para personas con
discapacidad o la exoneracion de las tasas para la obtencion del
documento nacional de identidad.

ii) Un segundo elemento, es que los actos discriminatorios se basan
en determinados motivos prohibidos por el elemento juridico:
dichos motivos pueden ser basados en las caracteristicas de las
personas, independientemente de su voluntad, entre ofras la
discapacidad y las posiciones asumidas voluntariamente por las
personas en el ejercicio libre del desarrollo de la personalidad
como son: opinion, religion, posicién sindical, opcidn sexual,
indumentaria entre otras. Sin embargo los motivos aqui seAalados
no constituyen una cidusula cerrada de criterios prohibidos, en
tanto el ordenamiento juridico nacional como internacicnal
establecen una clausula abierta "cualquier otra indole”. Ello, a fin
de comprender nuevas formas de discriminacion
confempordneas que pudieran aparecer en tanto estas
supongan la vulneracion de la proteccidn al respecto del ser
humano y su dignidad.

11
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iii) El tercer elemento estd referido al objetivo o resultado del trato
diferenciado o desigual: basado en motivos prohibidos que tiene
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
ejercicio y goce de un derecho. En ese senfido, es preciso senalar,
que el derecho a la no discriminacién es un derecho racional,
esto es, que no cabe la afectacién del mismo, mientras tanto, en
una relacién con otra u ofras derechos, esto es para que sea un
acto vulneratorio del derecho al no haber discriminacion es
necesario se produzca la alteracidon de la igualdad de trato™ 8

Para aproximarnos ala problematica de la discriminacion en el Pery se deben identificar
dos categorias de andlisis, primero: Motivos de discriminacion, que, segun la normativa
internacional, son el color de piel, raza, sexo, religidon, condicidn econdmica, clase social,
posicion politica, indumentaria, filiacion, actividad, condicién de salud, filiacién a un
sindicato, discapacidad, lugar de origen o residencia, edad, idioma, estado civil,
identidad étnica. Y en segundo lugar, tenemos el dmbito de aplicacidn que dan lugar
a las siguientes variables explicativas: dmbito laboral, del consumidor, el linguistico, el
racial, el de la administracion publica, etc.

En ese sentido, y “a diferencia de otros paises en donde se suele poner énfasis en la
discriminacion de las personas diferentes; en el Peru, la discriminacién hacia las demds
personas es un problema predominante, y que la mayoria de peruanos sufre por este
tipo de situaciones, como la discriminacion por rasgos indigenas o mestizos"?

4.3-Convencién Internacional sobre la Eliminacién: Derecho a no ser discriminado

El articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién Racial, establece la definicidn mds completa de discriminacion,
estableciéndose lo siguiente:

“(...) la expresién “discriminacion racial” denotard toda distincidn, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto © por resultado anular © menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica”

Esta definicion es la que en el Pery forma parte del bloque de constitucionalidad, enla
medida que dicha Convencién obliga al Perd a rechazar todo acto discriminatorio.

Si bien existen instrumentos internacionales como nacionales que tipifican los actos
discriminatorios, y con la promulgacién de la Ley Nro. 28867 promulgada en el aio 2006
se modificd la redaccion del articulo Nro. 323 del Cédigo Penal proponiendo un listado
mds amplio de causales penadas de discriminaciéon, consideramos que no son
suficientes para abarcar todos los supuestos donde se manifiesta el racismo.

8 Los tres parrafos transcritos en la presente exposicidon ha sido transcritos de los considerandos de la Sentencia Vima Palma
Calle Exp. 1650-07, 7°Juzgado Penal Especializado- Cono Norte de Lima del 12 de junio del 2009

% vid. Ardito Vega. Wilfredo. La experiencia de la Mesa contra el racismo. En: La discriminacion en el Pery. Balance y desafios
Universidad del Pacifico, p.295
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En ese sentido, establecemos un cuadro comparativo entre el Codigo Penal vigente y
nuestra propuesta con las incorporaciones correspondientes, el cuadro siguiente es:

cODIGO PENAL VIGENTE

NUEVO TEXTO

Articulo 323.- Discriminacién e incitacién a la
discriminacién

El que, por si 0 mediante terceros, realiza actos de
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
anulan o menoscaban el reconocimiento, goce o
ejercicio de cualquier derecho de una persona o
grupo de personas reconocido en la ley, la
Constitucion o en los tratados de derechos
humanos de los cuales el Perd es parte, basados
en motivos raciales, religiosos, nacionalidad,
edad, sexo, orientacion sexuval, identidad de
género, idioma, identidad étnica o cultural,
opinién, nivel socio econémico, condicién
migratoria, discapacidad, condicién de salud,
factor genético, filiacion, o cualquier otro motivo,
serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de tres anos, o con
prestacion de servicios a la comunidad de
sesenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente actua en su calidad de servidor civil,
0 se reqliza el hecho mediante actos de violencia
fisica o mental, a través de internet u otro medio
andlogo, la pena privativa de libertad serd no
menor de dos ni mayor de cuatro anos e
inhabilitacidon conforme a los numerales 1y 2 del
articulo 36."

Articulo 323.- Discriminacion e incitacién a la
discriminacién

El gque, por si o mediante terceros, realiza actos de
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
anulan 0 menoscaban el reconocimiento, goce o
ejercicio de cualquier derecho de una persona o
grupo de personas reconocido en la tey, la
Constitucidon o en los tratados de derechos
humanos de los cuales el PerU es parte, basados en
motivos raciales, religiosos, nacionalidad, edad,
sexo, idioma, identidad étnica o cultural, opinién,
nivel socio econdmico, condicién migratoria,
discapacidad, estatura, apellido, actividad
laboral, lugar de origen, vestimenta, ubicacién
social, indumentaria, filiacién politica, condicién
de salud, factor genético, filiacion, o cualquier otro
motivo, serd reprimido con pena privativa de
livertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos,
0 con prestacion de servicios a la comunidad de
sesenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente realiza actos de discriminacion
utilizando medios de comunicacién social como
internet, radio, televisidén, periédico, u otro medio
andlogo serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ainos ni mayor de cinco
afnos, o con prestacion de servicios ala comunidad
de ochenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente actua en su calidad de servidor civil, 0

se redliza el hecho mediante actos de violencia
fisica o mental, a través de internet, medios de
comunicaciéon u ofro medio andlogo, la pena
privativa de libertad seré no menor de tres ni mayor
de cinco anos e inhabilitacion conforme o los

numerales 1y 2 del articulo 36°."

Fuente: Elaboracién propia

(*)Nacionalidad, orientacion sexual, identidad de género, opinidn, nivel socio econdmico, condicion
migratoria, condiciéon de salud o cualquier otro motivo: Incorporaciones recogidas del Decreto Legislativo 1323
en cuya opinidn de la Comisidon de Constitucion se pone su derogatoria.

ANALISIS COSTO BENEFICIO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa no genera gasto al tesoro publico, por el confrario busca
incorporar supuestos de hecho que configuran el delito de discriminacién, para eliminar
las formas discriminatorias que permiten diferencias de identidad de género,
indumentaria, nacionalidad, orientacion sexual, nivel socio econdmico, entre otros.
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En ese sentido, el presente Proyecto de Ley no vulnera ningun derecho fundamental,
por el contrario, fortalece el tipo penal de discriminacién y a su vez fortalece el sistema
social de derecho en donde el valor fundamental es el respecto a la dignidad de la
persona.

Es necesario precisar, que lo establecido en esta propuesta es de acorde a nuestra
legislacion nacional y tratados internacionales.

- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Con la presente modificacion del articulo 323 del Codigo Penal, nuestro sistema social
experimentard mejoras trascendentales a nivel de gestion estructural y cohesiodn social.

Por tanto, la incorporacién de supuestos de hecho de discriminacién fortalecerd el
ordenamiento juridico penal en relacion ala protecciéon y el respeto de los derechos de
las personas a no ser discriminados.

Por todo 1o anterior, consideramos necesaria, pertinente y oportuna la aprobacién del
presente Proyecto de Ley.
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